GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN \\é)

Direccion: Av. El Porvenir y los Laureles s/n (Esquina)
RUC: 1160034060001

INFORME DE DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION
Fundamento: (RGLOSNCP, Art. 44)

Identificacidn del Objeto:
No anteponer verbos como “contratar”

PROYECTO: “ACTUALIZACION / ELABORACION DEL PLAN DE
o “adquirr’, simplemente se debers | DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
determinar el objeto de la contratacion. | GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL EL
Considerar  Art. 48 del nuevo | PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE

Reglamento y Art. 52 de la Normativa ZAMORA CHINCHIPE”
Secundaria del SNCP.

831110211 “SERVICIOS DE ASISTENCIA OPERACIONALES DE
ORIENTACION Y DE ASESORAMIENTO EN RELACION CON LA
ESTRATEGIA Y NORMATIVA DE SOCIEDADES Y CON LA

CODIGO CPC:
PLANIFICACION ESTRUCTURACION Y SUS ACTUACIONES DE
CONSULTORIA EN MATERIA DE GESTION GENERAL INCLUYE LAS
PLANES DE ESTR”.
Arg. Celia Rios Torres,

UNIDAD REQUIRENTE: Técnico de proyectos de GAD Parroquial Rural de El Porvenir del

Carmen.

Nombre del funcionario responsable | Cargo del funcionario
UNIDAD RESPONSABLE DEL

del requerimiento:
REQUERIMIENTO

Arqg. Celia Rios Torres Técnica de proyectos
. Bien Consultoria | x
Tipo de producto: —
Servicio Obra
FECHA: (dia/mes/afio) El Porvenir del Carmen, 21 de diciembre, del 2023

1. ANTECEDENTES/ FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACION

Se deberd redactar los antecedentes de la entidad contratante indicando las normas juridicas que regulan su actividad
institucional, asi como un breve resumen de la necesidad imperante de adquirir o contratar el objeto de contratacion.

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el
numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
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gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la
Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 65 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacién del desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el literal g) del articulo
194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un
criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada GAD.

El Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la construccion de
una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y armonizacién entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos autdbnomos descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas
locales para la gestiéon del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las funciones
de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

©073040751 073125808

. @ www.gadelporvenirdelcarmen.gob.ec

. f gadparroquialelporvenirdelcarmen




b GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN \\é)
f & Direccion: Av. El Porvenir y los Laureles s/n (Esquina)
—~ RUC: 1160034060001

3. Verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacién y gestion publica”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el literal
e) determina que los gobiernos autéonomos descentralizados tienen la  obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo vy
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
El articulo 1 de la Resolucién 003-2014-CNP del Consejo Nacional de Planificacion menciona como parte
de los lineamientos y directrices para la actualizacién y reporte de informacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, entre otros puntos,
la prioridad en la aprobacion de estos instrumentos de desarrollo, indicando que los GAD Municipales y
Metropolitanos deberan aprobar sus PDOT en un plazo de nueve meses desde la posesion de sus
maximas autoridades, asi mismo, los GAD Provinciales y Parroquiales Rurales, lo haran en un plazo
maximo de cinco meses a partir de lo aprobado para el nivel Municipal y Metropolitano.

2. SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA

Gobierno Autéonomo Descentralizado parroquial El Porvenir del Carmen, tiene como mision fundamental
la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial en sus territorios, la misma que se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de El Porvenir del Carmen tiene entre sus
responsabilidades la planificacién del desarrollo parroquial de El Porvenir del Carmen y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen como compromiso fundamental formular y ejecutar
las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.
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Por lo sefialado anteriormente es necesario contratar una consultoria para que “Elabore la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial
de El Porvenir del Carmen, de conformidad al marco normativo nacional vigente.

3. ANALISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA/ EFECTIVIDAD

OFERTA

La oferta hace referencia a la obligatoriedad de ejercer y cumplir con las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado, lo cual faculta la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento del
Territorio de la parroquia, por la necesidad de contar con las directrices principales en relacion de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidon concertada y articulada del territorio.

DEMANDA

Poblacion de referencia: El Ultimo censo realizado en el pais se dio en el afio 2010, como resultado, la
poblacion del Ecuador en dicho afio era de 14°483.499 habitantes, y de la provincia de Zamora Chinchipe
era de 91.376, representando el 0.63% de la poblacién nacional. El cantén Palanda cuenta con 8444
habitantes, ubicandose como el quinto cantén mas poblado en la provincia. Esta poblacion seria la
poblacion de referencia.

POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL:

La parroquia El Porvenir del Carmen ocupa el segundo lugar en extension territorial de las 4 parroquias
rurales que conforman el cantén Palanda con un drea de 529.12 km2 ocupando una densidad de
poblacién bruta 3Hab/Km, mediante proyeccién al afio 2023 se determind una poblacién de 1948
habitantes los cuales pueden ser tomados como poblacién referencia.

Segun la informacién de los Gltimos tres censos del INEC, con respecto a los habitantes de la parroquia
rural de El Porvenir del Carmen se puede observar que la cantidad de habitantes proyectada es de 1948
los cuales son la poblacién demandante potencial.

Poblacion demandante efectiva: La poblacion demandante efectiva serd toda la poblacién de la

parroquia El Porvenir del Carmen.

ANALISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA/ EFECTIVIDAD

Considerar las siguientes disposiciones:
*Norma de Control Interno 408-07 Evaluacion financiera y socioeconémica

*Art. 44 del RGLOSNCP
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BENEFICIO

Con la ejecucion de este proyecto se pretende garantizar el orden en todos los ambitos del desarrollo
humano vy territorial de la parroquia El Porvenir del Carmen, esto implicar en contar con instrumentos
de planificacion que permitan fortalecer y mejorar la calidad de atencion a la poblacion, asi como
incrementar el desarrollo de las actividades humanas de los habitantes de la parroquia.

Beneficiarios directos

La formulacién de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, permitira mejorar todos los procesos
relacionados directa o indirectamente con la gestién del territorio.

Beneficiarios indirectos

Entre los beneficiarios indirectos encontramos a las parroquias vecinas y aledafias al Porvenir del
Carmen; asi también a empresas publico — privadas que establecen su trabajo en la parroquia.

EFICIENCIA

Y con el fin de analizar la eficiencia de la planificacién, las mediciones son necesarias para verificar y
supervisar el progreso de cada etapa de la consultoria, ya que determinan el rendimiento y la evolucién
de la ejecucién realizada por los consultores vy, por lo tanto, son Utiles para poder analizar si se produjo
satisfactoriamente una planificacion. La planificacién se entiende como una herramienta de gestién
importante. Las mediciones que se comparara con las actividades planificadas y llevadas a cabo,
reforzando la idea citada, dice que la medicién puede demostrar retrasos, lo que a su vez afecta
directamente al calendario estipulado para una empresa determinada. La eficiencia estara controlada
directamente por la fiscalizacion y el Administrador de contrato que velara por los términos establecidos
en el contrato.

EFECTIVIDAD
La consultoria puede realizar elevamiento de informacidn primaria relevante y oportuna para el analisis

para la comprension y lectura minucioso del territorio. Asi también los consultores pueden fortaleces la
propuesta o modelos deseado del territorio alineados con informacion a nivel cantonal y provincial.

4. DETALLE DEL REQUERIMIENTO

Detallar con precision los items del objeto de contratacion (no se necesita dar especificaciones técnicas)

. Partida Unidad de .
[tem | Detalle de producto CPC . i Cantidad
presupuestaria | medida

“ACTUALIZACION /
1 ELABORACION DEL PLAN DE | 831110211 7.3.06.01.02 U 1
DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL (PDOT) DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL EL PORVENIR
DEL CARMEN, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE

En caso de requerir mayor cantidad de items se deberd anexar en un documento aparte el presente numeral, con todos los

productos que requiera la Unidad requirente.

5. ENTREGAS:

- Determinar si el objeto de contratacion es divisible y susceptible de recepciones parciales.

- Considerar Art. 81 de la LOSNCP y Art. 316 y siguientes del nuevo Reglamento General de la LOSNCP. r con precision los items
del objeto de contratacidn (no se necesita dar especificaciones técnicas

Total Sl

Parcial 1: No aplica

En caso de haber mas entregas parciales o diferentes condiciones de las entregas
parciales conforme lo items se deberd adjuntar como documento aparte el
numeral 7 del presente formulario.

Recepcidn provisional: No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de
(Aplica exclusivamente en obras) contratacion que es obras.
Recepcién definitiva: No aplica de acuerdo a la naturaleza del objeto de
(Aplica exclusivamente en obras) contratacion que es obras.

6. GARANTIAS

- Revisar los Arts. 74, 75 y 76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-
- Considerar los Arts. 260 al 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Anticipo X Técnica i L
cumplimiento
Observaciones sobre las garantias: Segun determina la LOSNCP y su Reglamento
Forma de Garantia: Segun determina la LOSNCP y su Reglamento
Revisar Art. 73 de la LOSNCP Revisar Art. 73 de la LOSNCP

7. TIPO DE ADJUDICACION:

Aplica en procedimientos de ferias inclusivas, licitacion y cotizacion

TOTAL \ X \ PARCIAL

8. REJUSTE DE PRECIOS:
Revisar los Arts. 82 y 83 de la LOSNCP y Art. 267 al 284 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP

APLICASI: ‘ ’ NO ‘ X ‘ Por la naturaleza del procedimiento
Formula ‘

9. MULTAS

Considerar el Art. 71 de la LOSNCP y Arts. 292 y 293 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP
a) Retraso injustificado porcentaje diario: 1x1000

- Es un porcentaje prudente de acuerdo nivel de
b) Justificacion:

gravedad del incumplimiento.
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Otras causas: ‘ No aplica

10. REQUISITOS MINIMOS: (Metodologia cumple/No cumple)

(De ser necesario pueden ir como anexo)

Nro. Tipo de requerimiento:

Detalle:

Experiencia General: (No aplica

para Subastas Inversas, Reglamento
General Art. 130.7 y Art. 38 de la
Normativa Secundaria del SNCP)
Segin Términos de referencia
Considerar Art. 37 de la Normativa
1 Secundaria del SNCP

Segun términos de referencia

Justificacién:

é¢Como debe ser justificada?

(Detallar los documentos con los cuales debe
acreditar la experiencia)

Experiencia General: (No aplica

para Subastas Inversas, Reglamento
General Art. 130.7 y Art. 38 de la
Normativa Secundaria del SNCP)
Segin Términos de referencia
2 Considerar Art. 37 de la Normativa
Secundaria del SNCP

Segun términos de referencia

Justificacién:

¢Como debe ser justificada?
(Detallar los documentos con los cuales debe
acreditar la experiencia)

3 Experiencia personal técnico:

Segun términos de referencia

Metodologia de trabajo:

Segun términos de referencia

5 Equipo o maquinaria minimos:

Segun términos de referencia

Documentos habilitantes de la

6 Segun términos de referencia
oferta:

7 Servicio por venta: No aplica

11. PARAMETRO DE CALIFICACION POR PUNTAIJE

(Aplica exclusivamente cuando la evaluacion de la oferta es por puntaje)

Nro. Tipo de pardmetro: Detalle:

1 Oferta econdmica: No aplica

2 Plazo propuesto: No aplica

ADMINISTRACION 2023-2027 .
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3 Experiencia general: 25
Experiencia especifica: 35
Experiencia del personal técnico

5 N 30
adicional:

6 Metodologia: 5

7 Equipo: 5

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINOS DE REFERENCIA DEL OBJETO DE CONTRATACION:
- Considerar Arts. 51, 52 y 53 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP
- Citar y anexar formato de ET o TDR, segun corresponda.

El consultor debe comprometerse a proveer todos los servicios, equipo y tecnologia para la ejecucion de
los productos solicitados con el fin de formular y actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia El Porvenir del Carmen, los mismos que estaran encuadrados en los TDR que
para el efecto han sido elaborado y que se los encuentra en el portal www.compraspublicas.gob.ec, los
servicios de consultoria para la Actualizacién de Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial se lo
realizard dentro de la parroquia El Porvenir del Carmen, del cantén Palanda, provincia de Zamora
Chinchipe.

El alcance de esta consultoria esta orientado a la busqueda y consolidacion de informacién para la
formulacion y Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial de El Porvenir del Carmen, de conformidad al marco normativo nacional
vigente.

Al final del proceso y una vez levantadas la respectiva informacién de todos los niveles de gobierno vy la
ciudadania, el GAD Parroquial dispondrd de una propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Rural de El Porvenir del Carmen, de
conformidad con el Acuerdo Nro. SNP-SNP-20230049-A.

La consultoria tiene como objetivo principal desarrollar un plan estratégico que oriente el crecimiento y
desarrollo sostenible de la Parroquia El Porvenir del Carmen, ubicada en el Cantdn Palanda, Provincia de
Zamora Chinchipe, durante el periodo 2023-2027.

El alcance de la consultoria incluye las siguientes actividades:

Andlisis del PDOT vigente

Reportes de alertas (SIGAD)

Seguimiento y Evaluacién a los PDOT

Revision y andlisis de instrumentos de Planificacion (coincidentes)
Revision de instrumentos de planificacion institucional

Matriz de inventario de informacién

Revision de competencias y facultades

Revisiéon de normativa local

Conformacién del equipo de trabajo

L ooNUEWN
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10. Mapeo de actores

11. Plan de trabajo

12. Caracterizacion general

13. Analisis por sistemas

14. Andlisis Estratégico

15. Identificacién y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio
16. Priorizacion de potencialidades y problemas
17. Modelo actual del territorio

18. Propuesta de largo plazo

19. Visién de desarrollo

20. Objetivos de desarrollo

21. Propuesta de gestién de mediano plazo

22. Andlisis funcional de unidades territoriales

23. Objetivos, politicas, metas, indicadores

24. Planes, programas, proyectos y presupuestos
25. Modelo territorial deseado

26. Insercion estratégica territorial

27. Formas de gestién - articulacion para la gestion
28. Estrategias transversales

29. Estrategias de seguimiento y evaluacion.

Se espera obtener los siguientes Productos:

30. DOCUMENTO EVALUACION DEL PDOT VIGENTE
31. ACTIVIDADES PRELIMINARES
32. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 2027

13. REFERENCIA PRESUPUESTARIA

Justificacion: (Si no se encuentra en el

Sl x| NO o
PAC justificar)

Partida

. Descripcién CPC Valor Total Periodo
Presupuestaria

“SERVICIOS DE
ASISTENCIA
OPERACIONALES
DE ORIENTACION
Y DE
ASESORAMIENTO
7.3.06.01.02 EN RELACION 831110211 | 17.857,14 C3
CON LA
ESTRATEGIAY
NORMATIVA DE
SOCIEDADES Y
CON LA
PLANIFICACION
ESTRUCTURACION

REFERENCIA PRESUPUESTARIA:

¢El objeto de contratacion se encuentra en
el Plan Anual de Contratacion?
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Y SUS
ACTUACIONES DE
CONSULTORIA EN

MATERIA DE
GESTION
GENERAL INCLUYE
LAS PLANES DE
ESTR”.

14. TIEMPO DE LA OFERTA

Tiempo de |a oferta

Conforme Art.

LOSNCP.

149 del Reglamento

60 dias

15. CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el Informe de la Necesidad, se concluye que la presente consultoria, es viable para

su contratacion, por lo que se recomienda se realice los tramites administrativos correspondientes para

su contratacion y posterior ejecucion.

16. RECOMENDACIONES

Se recomienda, contratar la consultoria ya que es necesaria para la programar el adelanto de la
parroquia en base a las condiciones actuales de la misma.

17. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD SOBRE LA ELABORACION Y AUTORIZACION DEL INFORME DE
DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION
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