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MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusion Economico Social

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion No Gubernamental

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

STPE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

STCTEA: Secretaria Tecnica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica
SIG: Sistema de Informacion Geogréfica

SIGAD: Sistema de Informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
SIISE: Sistemas de Informacion e Investigaciones Sociales

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

SIN: Sistema Nacional de Informacion

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
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PRESENTACION

Gobernar con transparencia y eficiencia, liderar su proceso
de transformacion hacia la modernidad, convertir sus
potencialidades en verdaderas capacidades y entusiasmar
a sus moradores para transformarnos con ella, es el
proposito de esta administracion.

Nuestro Plan de Desarrollo es la guia para los proximos 4
afios; este sera uno de nuestros primeros compromisos,
convocar en un ejercicio participativo a todas las fuerzas
vivas de la parroquia para generar politicas publicas de
corto, medio y largo plazo, acciones validadas y
soportadas por la ciudadania, que garanticen su
continuidad y su institucionalizacion.  El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la
parroquia El Porvenir del Carmen, marca el inicio de este
proceso, y juntos vamos a profundizar los cimientos de
esta construccion futurista y optimista.

Dando cumplimiento al marco normativo de la Constitucién de la Republica del Ecuador; el Codigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Codigo Organico de
Planificacidn y Finanzas Publicas, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo; se ha emprendido un proceso de planificacion acorde con la normativa nacional e institucional,
donde la participacién ciudadana ha cumplido un rol protagénico en la identificacion y planteamiento
de soluciones a sus problemas, con el fin de desarrollar propuestas que coadyuven al desarrollo
sostenible del territorio; asi como, al seguimiento, control y evaluacion de la gestion institucional de
la parroquia.

El PDyOT ha sido elaborado participativamente con los diferentes actores sociales de nuestra
localidad tales como: lideres y lideresas barriales, representantes de organizaciones locales,
instituciones publicas y privadas, integrantes del concejo de planificacion parroguial y el concejo de
gobierno parroquial; juntos hemos plasmado esta herramienta de planificacion de las prioridades
estratégicas del desarrollo de la parroquia.

Con el PDyOT estamos seguros que trazamos una nueva hoja de ruta acorde con los requerimientos
del cambio de época, del nuevo milenio, que nos permita contextualizar el modelo de desarrollo
deseado en el territorio, eliminando los desequilibrios y brechas del desarrollo, buscando siempre
construir una sociedad mas justa y equitativa hacia el encuentro del buen vivir y la satisfaccion de
necesidades de convivencia armdnica entre seres humanos y naturaleza, de la parroquia EIl Porvenir
del Carmen.

Sr. Cristhian Ricardo Luzuriaga Campos
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“"EL PORVENIR DEL CARMEN"
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ADMINISTRACION DEL GAD PARROQUIAL EL PORVENIR DEL
CARMEN 2019 -2023

La administracion del periodo 2019 - 2023 del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural "El Porvenir del Carmen”, se encuentra representada de la siguiente manera.

Sr. Cristhian Ricardo Luzuriaga Campos
PRESIDENTE
Sra. Mercedes Josefina Ortiz Cumbicus
SUPLENTE

0 sl
1

aona Abad Ing. Santos Au%usto Castillo Quito
VOCAL

Y ,
1Y i
Sra. Luz del Carmen G

VICEPRESIDENTA 0\ ) )
Sr. Neptali Abad Abad Sra. Silvania Elizabeth Ortiz Cumbicus

SUPLENTE SUPLENTE

Sr. Lider Manases Alverca Abad Ing. Jasbek I%/yron Troya Tamayo
OCAL

VOCAL el )
Sra. Nataly Yessenia Luzuriaga Granda Sra. Yeni Victoria Flores Merino

SUPLENTE SUPLENTE

Ing. Geomar ibanea Reyes Cosios
SECRETARIA-TESORERA
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CONCEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Mediante acta N° s/n y sesién de fecha 12 de diciembre del 2019, as las 14h00, El Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “El Porvenir del Carmen” se retne para entre uno de los
puntos a tratar, la conformacion del Concejo de Planificacioén Parroquial, el mismo que se encuentra
representado de la siguiente manera:

Tabla 1: Representantes del Concejo de Planificacion Parroquial

Presidente del Concejo de Planificacién Sr. Cristhian Luzuriaga campos
Representante de los vocales del GAD Parroquial Ing. Santos Castillo Quito
Rural

Técnico designado por el presidente del GAD Ing. Geomar Reyes Cosios
Parroquial

Delegado de las Instancias de Participacion Sr. Willan Cueva Luzo6n
Ciudadana — Sociedad Civil

Delegado de las Instancias de Participacion Sr. Wilmer Tacuri
Ciudadana — Sociedad Civil

Delegado de las Instancias de Participacion Lcda. Magali Lanche

Ciudadana — Sociedad Civil
Fuente: GAD Parroquial Rural 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural "EI Porvenir del Carmen”, en
cumplimiento del mandato establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Ley de Participacion Ciudadana y Control Social; y, toda la normativa conexa que rige a los
Gobiernos Locales, para planificar y definir un norte estratégico, presenta el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDyOT, 2019 - 2023 concebido como instrumento que facilitara la
gestion de los recursos financieros, para la ejecucion de los proyectos y acciones en el corto, mediano
y largo plazo; este plan, fue formulado sobre la base de las consideraciones y bajo los principios de
participacion ciudadana, en un didlogo permanente y fraterno con todos los sectores sociales, como
un ejercicio de gobernabilidad basado en el respeto a la comunidad, en sus decisiones y su futuro.

Esta actualizacion del PDyOT fue realizada por un equipo multidisciplinario (consultor); vy, la
ciudadania, que de forma participativa se constituye en la herramienta fundamental para la
planificacion que nos permitira articular las politicas pablicas locales de desarrollo y las directrices
de ordenamiento territorial, en el marco de las competencias exclusivas y las concurrencias que la
ley prevé; ademas, coordinando con los diferentes niveles de gobierno, instituciones publicas,
privadas, asociaciones y ciudania en general, lograr un mejor desarrollo sostenible y sustentable.

Mediante este proceso de planificacidn, los actores locales bajo el principio de la unidad parroquial
construyeron los lineamientos que guiaran las acciones a implementar en los préximos cuatro afios,
mediante instrumentos y herramientas técnico—metodoldgicas sobre una vision territorial integral con
enfoque participativo altamente democratico desde el diagndstico hasta la formulacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos parroquiales y mancomunados, siempre prevaleciendo el
compromiso de velar por los grandes y sagrados intereses del pueblo.

El contenido del presente documento se incluyen las caracteristicas territoriales y socioeconémicas
de la parroquia; estas relejan la situacion actual y deseada del ordenamiento territorial y el desarrollo
econdmico, en este contexto se construye el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La propuesta técnica comprende el anlisis de cinco componentes estratégicos y complementarios
entre si:

= Componente Biofisico

= Componente Econémico-Productivo

= Componente Sociocultural

= Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones

= Componente Politico-Institucional
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El objetivo de la actualizacion del PDyOT de la parroquia EL Porvenir del Carmen, tiene como
propdsito facilitar alianzas entre actores sociales y territoriales del desarrollo de la parroquia y otras
instancias de gobierno interesadas en promover el desarrollo territorial, econémico y ambiental; este
proposito se ha cumplido con la participacion activa de los miembros del GAD parroquial, concejo
de planificacion parroquial, representantes de las comunidades, asociaciones , instituciones publicas
y privadas, entre otros actores.

Como fruto de este esfuerzo colectivo, se ha priorizado un banco de proyectos que seran ejecutados
segun su prioridad hasta el afio 2023, los mismos que permitiran mayor eficiencia y efectividad en
la ejecucion del PDyOT, que coadyuvaran a cristalizar los anhelos y aspiraciones de la poblacion
porveniresence.

EL CONSULTOR
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ic
El Porvenir del Cai

“Que la formulacion o actualizacién del
PDyOT se realice de manera participativa con
los diferentes niveles de gobierno y actores
territoriales que tengan poder de decision ” !

1 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Guia para
formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) Parroquial. Quito, Ecuador 2019.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. (Qué es el PDyOT parroquial?

Un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GADs (COPFP, 2019,
Art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel
local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del
territorio parroquial, incluyendo las &reas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y analisis de las
caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con
la propuesta de las Autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

1.2. ¢Cual es el proposito del PDyOT parroquial?

Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo (10 o 20 afios),
con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo econémico, la conservacion, el
uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio Cultural; la prevencion y reduccion de riesgos;
la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad,
accesibilidad, Energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito
urbano como rural. Para ello se debe considerar: El plan de trabajo de las autoridades Electas. Las
competencias exclusivas de la parroquia. Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y
actores de la sociedad civil. La viabilidad presupuestaria.

1.3. ¢ Cuéando se debe actualizar el PDyOT?

Se actualizara obligatoriamente en las siguientes circunstancias (Reglamento LOOTUGS, 2019, art.
8): Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales. Cuando un proyecto nacional de
caracter estratégico se proponga en la jurisdiccién territorial y debe adecuar su PDyOT a los
lineamientos derivados de la respectiva planificacién especial (COPFP, 2019, Art.40.1). Por fuerza
mayor, como la ocurrencia de un desastre. Cuando se cree o modifiquel una parroguia, se considerara
como insumo el PDyOT vigente del GAD del que formaba parte.

1.4. ¢ Cuales son los pasos para institucionalizar el proceso de planificacion y

ordenamiento territorial del nivel parroquial?

Conformar un equipo permanente. Alinear la programacion y ejecucion de sus recursos financieros
a la gestion integral y consecucién de objetivos y metas. Implementar, fortalecer y mantener un
sistema de seguimiento y evaluacion.

1.5. ¢ Qué se debe observar en los procesos planificacion y ordenamiento territorial?

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. Planes Sectoriales de la Funcion
Ejecutiva, planes diferenciados (Amazonia, Marino Costero y Binacionales/fronterizos). Agendas
Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos. Resoluciones o acuerdos expedidos por:

e Consejo Nacional de Planificacion.

e Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

e Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
e Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo.

e Consejo Nacional de Competencias.
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e Comité Interinstitucional del Mar, seglin corresponda.

e Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica,
seguin corresponda.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais
como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana,
Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

e Observar e incorporar lo dispuesto en el PDyOT Cantonal respecto a la asignacion y regulacion
del uso y ocupacién del suelo.

1.6. ; Cémo gestionar la articulacion multinivel?

En los procesos de formulacién y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los GADs
propiciardn la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asi mismo las entidades desconcentradas de la funcién
egjecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los GADs". COPFP (2019). Art. 16 Para promover la articulacion y
coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes niveles de gobierno deben analizar
en un mismo proceso los conflictos identificados en el diagnostico estratégico y modelo territorial
actual, y construir las guias parroquiales. Conjuntamente las decisiones estratégicas y los modelos
territoriales deseados que forman parte de la propuesta del PDyOT. Para su gestion se estableceran
mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en los que
participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o metropolitanos, GAD parroquiales rurales y
otros actores territoriales identificados. Estos mecanismos de articulacidn deben ser fortalecidos para
el seguimiento y evaluacion de los PDyOT, asi como para Gestionar las acciones en el territorio, que
deberan ser articuladas con otros niveles de gobierno.

1.7. Contenidos minimos del PDyOT

Basados en la Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial, de fecha 20 de junio de 2019, emitida por Planifica Ecuador, entidad rectora
de la planificacién a nivel nacional.

El contenido del PDyOT de la Parroquia El Porvenir del Carmen comprende: el diagnostico por
sistemas y su analisis estratégico hasta llegar al modelo territorial actual, la propuesta de desarrollo
y ordenamiento territorial, y el modelo de gestion del GAD parroquial, segin lo sugerido por las
guias establecidas por Planifica.

Imagen 1: Contenidos del PDyOT

Diagnéstico Estratégico - Modelo TerritorialActual
@ El diagnéstico es de caracter estratégico, muestra la situacion que atraviesa un
territorio y su poblacion e identifica las potencialidades o carencias.

Propuesta - Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse para
alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo

Conjunto de estrategias y procesos gue implementa el GAD para administrar su
territorio

Fuente: Guia para los PDyOT Parroquiales
Elaborado por: Guia para los PDyOT Parroquiales
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Contextualizacion general con respecto a la

Parroquia El Porvenir del Carmen, en donde se

incluyen fémaside/Uibicacidn geagraficapeknolconrritorial de Ic
respecto al cantén Palanda y Provincia@eenir del Ca;
Zamora Chinchipe.

En muchos casos, una sintesis de la situacion de
un sistema en el ambito del Plan Cantonal o
Provincial puede bastar para efectos de entender
la situacion en la parroquia; sin embargo, parece
siempre necesario complementar esos contenidos
con el saber de los actores parroquiales.
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2. PARTE PRELIMINAR

2.1. Datos generales de la parroquia El Porvenir del Carmen

Tabla 2: Datos de la parroquia El Porvenir del Carmen

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL

Nombre del GAD Parroquial - o jpA| “E| PORVENIR DEL CARMEN"

Fecha de creacion de la 13 de febrero de 1981, mediante registro oficial N°. 379
parroguia

Poblacion 1861 (afio 2020)

Extension 529,24 Km?

Rango Altitudinal Varia desde 880 a 3600 msnm.

Temperatura Varia desde los 8°C hasta los 21°C

Precipitacion Varia desde los 1000 a 2000 mm/afio

Norte: Con el cantén Zamora

Sur: Parroquias Rurales San Francisco del Vergel y La Canela
Este: Con el cantén Nangaritza

Oeste: Parroquia Urbana de Palanda y Parroquia Rural Valladolid.
Fuente: GDPR-PC (2020); INAMHI, CLIRSEN-MAG (2010); INEC (2010).

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Limites

2.2. Antecedentes Histdricos®

Los inicios de la colonizacién empiezan a mediados de noviembre de 1960, cuando un grupo de
exploradores encabezado por los sefiores Juan Toledo, Porfirio Luzuriaga, Aurelio Jiménez, Basilio
Jiménez, Alipio Garrido, que provinieron de diferentes lugares de la provincia de Loja, avanzan
desde Yangana, por Valladolid, Tapala, y deciden cruzar el rio Numbala, hasta llegar a la cordillera
de Paredones en el sitio “Cresta de Gallo” desde alli observan un hermoso valle a lado del rio San
Luis, en donde deciden asentarse y forman una colonizacién “PAREDONES” luego en el afio de
1962, sigue la colonizacidén cuando llegan mas colonos entre ellos: Emiliano Romero, Isidro Troya,
Salvador Luzuriaga, Joaquin Luzuriaga, Esteban Avila, Floro Troya, Samuel Troya entre otros.

A fines de ese afio, un grupo de colonizadores avanzan al norte siguiendo las aguas del rio San Luis
y se radican en San Ignacio de Loyola y forman una precooperativa con fines de produccion agricola-
pecuaria, entre los primeros forjadores e iniciadores podemos mencionar a: Alberto Monje, Alberto
Montafio, Guillermo Monje y Juan Toledo. Los primeros colonos de El Porvenir del Carmen, son
procedentes de diferentes lugares asi: La familia Luzuriaga proviene de Purunuma (Cantdn
Gonzanama), la familia Jiménez proceden de los cantones Calvas y Espindola, la familia Troya del
canton Espindola, y la familia Montafio del cant6n Loja.

La idea de elevar a parroquia a la comunidad de “El Porvenir del Carmen”, nace de una necesidad
de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Es asi que el 16 de octubre de 1978, en una
reunién que se mantiene con todos los moradores de la comunidad, se trata como principal punto la
parroquializacion de El Porvenir del Carmen, la misma que es aprobada y se lanza la mocién y se da
inicio a este gran proyecto.

1 Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia EIl Porvenir Del Carmen, 2010. Pdg. 37
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Para la elaboracion del proyecto se cont6 con la ayuda del Sr. Abogado Servio Burneo, el mismo que
se desempefiaba como Asesor Juridico del Ilustre Municipio del canton Chinchipe y al mismo tiempo
como asesor de la parroquializacion.

Este proyecto fue respaldado por el sefior Teniente Politico Sr. Pepe Quifiones a pesar de ser
jurisdiccion de Valladolid. Hubo muchos problemas de oposicidn de los barrios de Santa Clara, La
Canela, Cumanda por la ubicacion geografica, pero luego se lleg6 a vencer estos impases mediante
la comunicacion y el dialogo.

Este proyecto recibid todo el respaldo y la aprobacion de todos los que conformaban el cabildo del
llustre Municipio de Chinchipe encabezado por el Prof. Max Martinez, el mismo que emitié un
informe favorable para que continde el tramite. Luego fue presentado el proyecto siguiendo el
Organo Regular, llega primero al Honorable Concejo Provincial, quienes nuevamente lo someten a
un estudio el mismo que es aprobado, luego llega a manos del diputado Prof. Prof. Gustavo
Valdivieso, quien ofrece que en tres meses se haria una realidad la parroquia de “El Porvenir del
Carmen”

Quienes gestionaron la parroquializacién fueron los sefiores: Joaquin Luzuriaga, Luis Godoy,
Porfirio Luzuriaga, Rosalino Rodriguez, Victor Godoy, Segundo Rodriguez, Vicente Macao entre
otros.

La expectativa crecia dia a dia cuando el 13 de febrero de 1981 aparece en el registro oficial N°. 379
el sumario “CREASE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON CHINCHIPE”
Lo que emociono todos los corazones de los moradores de EI Porvenir del Carmen.

Las autoridades que llevaron todas las responsabilidades de enrumbar a la parroquia fueron los
sefiores:

e Porfirio Luzuriaga Presidente

e Clotario Cueva Teniente Politico

e Nelly Guevara Rector del Colegio

e Serbio Celi Director de la Escuela

e Dora Sisalima Auxiliar de Enfermeria
¢ Maruja Macao Area de Registro Civil

Este grupo de personas fueron quienes gestionaron la ejecucion de obras en la comunidad para el
desarrollo y progreso de la misma.

La Parroquia El Porvenir del Carmen, se crea en el cantén Chinchipe de la provincia de Zamora
Chinchipe, mediante resolucién del cabildo y publicado en el registro oficial No. 379 del 13 de
febrero de 1981. Posteriormente pasando a ser parte del Canton Palanda.

La Parroquia EI Porvenir del Carmen se encuentra al otro lado del Rio Numbala, cruzando el puente.
A poca distancia del puente se encuentra el Rio San Luis, que tiene hermosas cascadas que atraviesan
por pefiascos de piedras calizas, que impresionan al mirarlas. En la cima de las montafas, en la
“Cresta del Gallo”, se encuentran “Las cuevas” que posiblemente fueron refugios de los primeros
habitantes, pues aqui se encontraron restos humanos.
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2.3. Ubicacion y Limites

La Parroquia El Porvenir del Carmen es una de las parroquias rurales del canton Palanda, en la
provincia Zamora Chinchipe, Ecuador. Se encuentra situado a una distancia de 39,4 Km desde la
cabecera cantonal de Palanda, comprenden 15,6 Km via de primer orden (pavimentado) el Eje vial 4
E (682) hasta Valladolid, luego 23,8 Km de via lastrada de segundo orden hasta llegar a la cabecera
parroquial EI Porvenir.

Se encuentra delimitada por el Norte con la parroquia urbana Zamora perteneciente al cantén
Zamora; por el Sur con las parroquias rurales San Francisco del Vergel y La Canela del cantén
Palanda; por el Este con la parroguia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza y por el Oeste con las
parroquias Palanda (urbana) y Valladolid (rural) pertenecientes al cantén Palanda. (Ver Mapa 1:
Ubicacion y Limites).

El barrio EI Porvenir es la cabecera parroquial y es conocida popularmente como “El Porvenir”. Se
encuentra a 1400 msnm, en la margen del rio Loyola, conocido al pasar por esta localidad como rio
San Luis. La Parroquia EI Porvenir del Carmen predomina el clima ecuatorial mesotérmico semi-
himedo, con inviernos prolongados y veranos reducidos. Existe una variada y abundante vegetacion
y buena produccion animal.
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Mapa 1: Ubicacion y limites de la parroquia EIl Porvenir del Carmen

UBICACION GEOGRAFICA DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN

45000 SO0 S000  THOW) 300 9%0K) 10503 11000 1250000

UBICACION A NIVEL DE
SUDAMERICA "

710000 715000 720000 725000 730000

7 Y, ogid - I 7 r—— T . 3 —
UBICACION A NIVEN PARROQUIAL
5 7 e

'

GCEANO PACIFICO

f%

800 72000 280000 703000

Fuente: IGM, CONALI 2014, GADM-CP, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 3: Servicios Bdsicos

Nombre del Indicadores de gestion (Proyectos) Metas  Estado cumplio % Priorizar en Observaciones
Programa proyect (SI/NO/PARCI  Avance una nueva
adas ALMENTE) propuesta
(SI/NO)

Letrinizacion de las viviendas de la parroquia El Porvenir del No ejecutado competencias del GAD-

Carmen Cantonal
Alcantarillado pluvial y ampliacién del alcantarillado sanitario 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del GAD-
en la parroquia El Porvenir del Carmen Cantonal
Estudio y construccion del alcantarillado sanitario y pluvial en 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del GAD-
el barrio El Panecillo Cantonal
Estudio y construccion del alcantarillado sanitario y pluvial del 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del GAD-
barrio Cumanda Cantonal
Construccion del alcantarillado pluvial y ampliacion del 2019 NO 0 Sl No ejecutado competencias del GAD-
alcantarillado sanitario en el barrio Loyola Cantonal
Mejoramiento de la laguna de oxidacion del alcantarillado 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del GAD-
de El Porvenir Cantonal
Construccion del alcantarillado pluvial y ampliacion del 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del GAD-
alcantarillado sanitario en el barrio Santa Clara Cantonal
Estudio y construccion del sistema de agua tratada en el barrio Las 2019 NO 0 Sl No ejecutado competencias del GAD-

SERVICIOS Orquideas Cantonal

BASICOS Construccion de fosa séptica para Casa Comunal de 2019 Sl 100 NO Ejecutado en convenio con el GAD-
Cumanda Cantonal
Estudio y construccion del sistema de agua tratada en el barrio El 2019 NO 0 Sl No ejecutado competencias del GAD-
Panecillo Cantonal
Construccion de infraestructura para dotacion de agua en los sectores 2019 NO 0 Sl No ejecutado competencias del GAD-
de Orquideas Bajo, La Floresta, Numbala, Cumanda Alto, sitio Cantonal
Amazonas
Mejoramiento de la planta de agua tratada de Santa 2019 NO 0 NO No Ejecutado Competencias Del GAD-
Clara Cantonal
Legalizacion de terrenos de las cuencas hidrogréaficas para cuidado de 2019 NO 0 Sl No Ejecutado Competencias Del GAD-
las captaciones de agua Cantonal
Gestion parael financiamiento de la dotacion de energia eléctrica 2017 Sl 100 NO Ejecutado por la EERSSA
en el sector Amazonas
Gestion para la dotacion de energia eléctrica en los barrios poco 2017 Sl 50 Sl Ejecutado por la EERSSA

accesibles y que no poseen este servicio
Fuente: PDyOT 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 4: Equipamiento

EQUIPAMIENTO

Construccion de cancha en la escuela John F. Kennedy

Construccion de infraestructura complementaria en el
puesto de salud de El Porvenir

Construccion de local para guarderia infantil en El
Porvenir

Proyecto de consultoria y construccién de Corredor
Turistico en El Porvenir, Loyola y sectores turisticos

Consultoria del parque del barrio Loyola
Consultoria del parque de Santa Clara

Plan de Regulacion Urbana para el barrio Cumanda

Construccion del estadio de Cumanda, primera etapa
Construccion del estadio de Loyola, primera etapa

Construccién de muros de gaviones en el estadio de
Loyola
Construccion de bateria pablica en el barrio Loyola

Equipamiento de biblioteca digital en escuela de Cumanda

Reactivacion de servicio de canal 1 en Cumanda y El
Porvenir

Construccion de baterias sanitarias pablicas en
Cumanda

Equipamiento institucional, adquisicién de vehiculo

Equipamiento institucional, adquisicién de
retroexcavadora

Equipamiento institucional, adquisicion de equipamiento
para la institucién, mobiliario.

Adquisicién de terreno para parqueadero de maquinaria
del GAD Parroquial

Terminacion de la 3ra planta del GAD Parroquial
Adquisicién de moto guadafa para realizacion de
limpiezas varias

2017

2017

2017

2015

2015
2015

2015
2015

2015

2015

2015
2015

2017

2017

2015
2017

2017

2017

2017
2017

NO

NO

NO

PARCIALMENTE

Sl
NO

NO
Sl

Sl

NO

Sl
NO

NO

NO

SI
SI

NO

NO

NO
NO

50

100

100

100

100

100
100

25

Sl

Sl

NO

NO

NO
NO

NO
NO

NO

NO

NO
NO

Sl

Sl

NO
NO

S|

Sl

S|
Sl

No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
el GAD-Cantonal

No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
el GAD-Cantonal

No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
el GAD-Cantonal

Se realiz6 la consultoria pero no se construy6 por falta
de recursos 'y coordinacién con el GAD Cantonal,
ministerio de turismo

Ejecutado por el GAD-Cantonal

No ejecutado competencias del GAD-Cantonal

No ejecutado competencias del GAD-Cantonal

Ejecutado, convenio entre GAD- Parroquial, GAD-
Cantonal

Ejecutado, convenio entre GAD- Parroquial, GAD-
Cantonal

No Ejecutado por falta de recursos

Ejecutado por el GAD- Parroquial

No ejecutado competencias del distrito de educacion de
Palanda

No ejecutado competencias de la secretaria de
comunicacion

No Ejecutado por falta de recursos

Ejecutado por el GAD- Parroquial
Ejecutado por el GAD- Parroquial

No Ejecutado por falta de recursos
No Ejecutado por falta de recursos

No Ejecutado por falta de recursos
No Ejecutado por falta de recursos



GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

EQUIPAMIENTO

Proyecto de adquisiciéon de volquete

Construccion de cabafia ecol6gica y pasarela en
cascada San Vicente

Gestion para el cerramiento del Colegio Porvenir del
Carmen

Construccién de visera en sector El Sodal

Construccion de visera en el sector La Floresta
Construccion de visera en el Valle de El Porvenir
Construccion de visera en sector la'Y a Nueva Esperanza
Construccion de visera en la Y de Cumanda

Construccion de bateria sanitariaen barrio La Cruz
Construccion de casa comunal en barrio El Panecillo

Mejoramiento de la casa comunal del barrio Numbala

Construccion de graderio en la parte baja de calle 12 de
febrero bajadaal rio

Construccion del parque central de la cabecera
parroquial

Construccion de cubiertaen la cancha de uso maltiple de
la Cabecera Parroquial

Construccion del parque central del barrio Loyola
Construccion del parque central de Santa Clara

Construccion de cancha de uso multiple en Cumanda Alto
Construccion del parque central de Cumanda

Construccion de cancha de uso multiple cubierta en
Cumanda

Construccion de cancha de uso multiple en las
Orquideas.
Construccion de 2 aulas en Escuela de Cumanda

Construccion de baterias sanitarias publicas en el barrio
Santa Clara.

Construccion de cubierta en cancha de uso multiple de
Loyola

Construccion de Glorieta en parque de Santa Clara
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2017

2019
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2017
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2019

2019

2019

2017

2017

2017

NO

NO

NO
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Sl

Sl

NO

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl
NO

NO

Sl

Sl

NO

NO
NO

NO
NO
Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

No Ejecutado por falta de financiamiento del banco del
estado
No Ejecutado por falta de recursos

No ejecutado competencias del distrito de educacion de
Palanda
No Ejecutado por falta de recursos

No Ejecutado por falta de recursos
No Ejecutado por falta de recursos
No Ejecutado por falta de recursos
No Ejecutado por falta de recursos

No Ejecutado por falta de recursos

No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
él, GAD-Cantonal

Ejecutado por el GAD- Parroquial en coordinacion
GAD-Cantonal

No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
él, GAD-Cantonal

No Ejecutado, queda gestionado

Ejecutado por —Cantonal

No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal
No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal

No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal
No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal

Ejecutado la cancha por el GAD- Parroquial en
coordinaciéon GAD-Cantonal la cubierta no se ha
intervenido

No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal

Ejecutado por la comunidad y apoyo de diferentes
instituciones

Ejecutado por el GAD- Parroquial en coordinacién
GAD-Cantonal

Ejecutado por el GAD- Parroquial en coordinacién
GAD-Cantonal

Ejecutado por el GAD- Provincial
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Adecuacion de juegos infantiles en el parque central de 2019 Sl 100 NO Ejecutado por el GAD- Parroquial
la parroquia
Construccion de Glorieta en parque de Cabecera 2019 Sl 100 NO Ejecutado por el GAD- Parroquial
Parroquial 2a etapa
Muro de contencién en Escuela José Mejia Lequerica 2019 NO 0 NO No Ejecutado competencias del GAD-Cantonal
de Santa Clara
Construccion de muros de contencién en sectores de 2019 NO 0 NO No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
riesgo de cabecera parroquial y barrios las demas instituciones
Construccion canchas de uso maltiple en las escuelas de 2019 NO 0 Sl No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
El Porvenir, Loyolay El Panecillo las demas instituciones como ministerio de educacion
Construccién y mejoramiento de los cerramientos de las 2019 NO 0 NO No Ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
escuelas del porvenir, santa clara, Loyola, Cumanda las demas instituciones como ministerio de educacion
Gestion del proyecto y construccion de 110 viviendasa 2019 NO 0 NO No Ejecutado competencias del MIDUVI
nivel parroquial para familias hacinadas
Cerramiento de la escuela Emilio Camacho en Cumanda 2019 NO 0 NO No ejecutado competencias del distrito de educacion de
Alto Palanda
Habilitacion de un consultorio médico en cada barrio rural 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y coordinacion con
para la atencion directa de la salud de la poblacién el distrito de salud
Mejoramiento del cementerio del barrio Loyola 2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta de recursos
Construccion de UPC en la cabecera parroquial 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y coordinacién con

el ministerios del interior
Construccion de Mercado en la cabecera parroquial 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y coordinacién con
el GAD Cantonal

Expropiacion de terreno para ejecucion de complejo 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y coordinacién con
deportivo el GAD Cantonal
Construccion de Complejo Deportivo en la cabecera 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y coordinacién con

parroquial

el GAD Cantonal

Fuente: PDyOT 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 5: Biofisico
Priorizar en

% una nueva
(SI/NO/PARCI
Avance propuesta
ALMENTE) (SI/NO)

2019 NO 0 Sl Competencias del GAD Cantonal,
no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion

Nombre del Metas Estado cumpli6

Programa Indicadores de gestion (Proyectos) Droyectadas Observaciones

Proyecto de concientizacidn a la ciudadania sobre la
contaminacion y la conservacion del medio ambiente en la
parroquia El Porvenir del Carmen

Adquisicion de los terrenos de cuencas hidrogréficas para 2019 NO 0 S Competencias del GAD Cantonal,

captaciones de agua en un 50% no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion

Proyectos de lombricultura o compost en la parroguia 2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta de recursos y

coordinacidn con otras instituciones

2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta de recursos y
coordinacién con otras instituciones
como MAE, GAD Cantonal, GAD

BIOFIiSICO Gestion para la reforestacion de 400 ha de bosques con
especies nativas en la parroquia mediante convenios y
programas con el MAE y beneficiarios

Provincial
Proyecto de clasificacion domiciliaria de residuos sélidos 2019 NO 0 Sl Competencias del GAD Cantonal,
no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion
Proyecto de reciclaje y reutilizacion de residuos sélidos 2019 NO 0 Sl Competencias del GAD Cantonal,
aprovechables no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion
Proyecto de Fito remediacion en zonas de descarga de aguas 2019 NO 0 Sl Competencias del GAD Cantonal,
servidas no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion
Proyecto piloto de aprovechamiento de estiércoles de ganado 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y
bovino y guanos de cuy para produccion de biogas coordinaci6n con otras instituciones
Proyecto piloto siembray produccion de 20 ha de Guadua 2019 NO 0 SI No ejecutado por falta de recursos y
angustifolia (bambu) en zonas deforestadas como alternativa Ig(r)g\r/(ij:]g?:llon con el GAD

a la maderatradicional
Proyecto de gestion de riesgos 2019 NO 0 Sl Competencias del GAD Cantonal,
no ejecutado por falta de recursos y
coordinacion
Fuente: PDyOT 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 6: Accesibilidad
Priorizar en
una nueva
propuesta
(SI/NO)

Estado cumplio %
(SI/NO/PARCIA  Avanc
LMENTE) e

Nombre del Metas

Programa Indicadores de gestion (Proyectos) Droyectadas Observaciones

Adoquinado de las principales calles NO No ejecutado por falta de recursos y
de la cabecera parroquial coordinacion con el GAD Provincial
Mantenimiento de vias rurales 2019 PARCIALMNETE 100 Sl Ejecutado, necesitan constante manteamiento
Mejoramiento de via a Loma Seca 2019 PARCIALMNETE 100 Sl Ejecutado, necesitan constante manteamiento
Mejoramiento de caminos de herradura de 2019 PARCIALMNETE 100 Sl Ejecutado, necesitan constante manteamiento
toda la Parroquia
Construccion, adquisicion y colocacion 2019 PARCIALMNETE 30 Sl Ejecutado, necesitan constante manteamiento
de alcantarillas en diferentes vias de la
Parroguia
Construccion de alcantarilla en la quebrada 2019 Sl 100 NO Ejecutado por — GAD Provincial
de Santa Clara a La Canela
Construccion de via desde Cumanda a 2019 Sl 100 NO Ejecutado por — GAD Parroquial
Cumanda Alto 1,2 Km
Construccion de puente carrozable en 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y
quebrada Los Romerillos barrio Cumanda coordinacién con el GAD Provincial
Construccion del puente carrozable en 2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta de recursos y
el rio San Luis sector Loyola paso a Las coordinacién con el GAD Provincial
ACCESIBILIDA  Brisas

D Construccion de puente carrozable en la'Y 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y
de Cumanda a la llegada a Santa Clara coordinacién con el GAD Provincial
Construccion de puente sobre quebrada 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de recursos y
San Vicente para paso de Loyola a Loyola coordinacién con el GAD Provincial
Alto
Puente colgante en el barrio Loyola sobre el 2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta de recursos y
rio San Luis sector la tarabita paso a Loyola coordinacion con el GAD Cantonal vy

Provincial

Puente colgante en el sector La Cruz Bajo 2019 NO 0 Sl No ejecutado competencias del GAD-
paso a Miraflores Cantonal
Puente colgante sector Santa Clara paso a 2019 Sl 100 NO Ejecutado por — GAD- Parroquial
Sodal
Reconstruccion del puente colgante sobre el 2017 Sl 100 NO Ejecutado por — GAD- Parroquial

rio San Luis, paso a Loyola y Las Brisas
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Reconstruccion del puente colgante sobre el
rio San Luis, paso de La Primavera a Las
Brisas

Reconstruccion del puente colgante sobre el
rio San Luis, paso Loyola y el Pumbal.
Reconstruccion del puente colgante sobre el
rio Vergel desde Santa Clara paso a Bolivia,
en sector quebrada santa clara

Pasarelaen el sitio La Cascada de San Luis

Pasarela en la Quebrada El Palmal

Pasarela en la quebrada de San Vicente
parte alta

Pasarela en la quebrada Las Orquideas,
paso a Nueva Esperanza.

Culminacion de la via Santa Clara-El
Porvenir del Carmen (11km)
Construccion de la via desde salida de
Santa Clara hasta la escuela

Guadalupe Larriva de EI Palmal
Construccion de la via desde Loyola a Las
Brisas 15 Km

Construccion de la via desde Loyola Alto
al Paso 4 Km

Cobertura del servicio de telefonia mavil e
internet en todo los sitios poblados de la
Parroquia El Porvenir del Carmen
Construccion de via carrozable en sendero
hacia cascada San Vicente hasta el limite
del Parque Poducarpus

Mejoramiento de sendero hacia cascada San
Vicente

Construccion de aceras y bordillos de

la avenida principal de Loyola

Adoquinado de laavenida principal de
Loyola

Mejoramiento y Lastrado de calles en el
barrio Loyola
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2019
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2019

2019
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2019
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2019
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NO

NO
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100
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50

50

30

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO
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Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

Sl

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD Provincial

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD Provincial
No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD Provincial

Ejecutado por — GAD- Parroquial
Ejecutado por — GAD- Parroquial

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD Provincial
No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD Provincial
No ejecutado por falta de recursos y
coordinacién con el GAD Provincial
No ejecutado por falta de recursos y
coordinacién con el GAD Provincial

Se apertura 3km, falta el lastrado
Se apertura 3km, falta el lastrado

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con CNT

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal
Ejecutado en coordinacion con el GAD-
Cantonal
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Mejoramiento y lastrado de calles en el
barrio Santa Clara

Mejoramiento, lastrado y adoquinado de
calles de la cabecera parroquial
Construccion de bordillos en vias alrededor
del parque de Santa Clara

Adoquinado de calles principales en el barrio
Santa Clara

Adecuacion de senderos haciael Jardin

de los Incas barrio Loyola

Construccion de senderos en diferentes
sitios turisticos de la Parroguia

Gestion para la llegada hasta Cumanda
de todos los turnos existentes
Construccion de guardarrayas

hacia sectores productivos en

toda la parroquia

Fuente: PDyOT 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Ejecutado en coordinacion con el GAD-
Cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- cantonal

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacion con el GAD- Provincial

No ejecutado por falta de recursos y
coordinacién con el GAD- Provincial
Ejecutado mediante gestion

No ejecutado por falta de recursos
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Tabla 7: Grupos Prioritarios

- Priorizar en
Estado cumplio

Nombre del : o % una nueva
Programa Indicadores de gestion (Proyectos) Metas proyectadas (SI/NOlle;\ﬁ_FI{E():IALM Avance propuesta

(SI/NO)

Observaciones

Proyecto para los grupos de atencion prioritaria No ejecutado por falta de recursos

Proyecto de cooperacion para la atencion 2015 NO 50% Sl Ejecutado en coordinacién con el
integral del ciclo de vida del adulto mayor GAD-Cantonal y MIES
Fomento del deporte para el bienestar 2019 Sl 100 Sl Ejecutado, se tendria que tomarlo en
familiar de la poblacién de la parroquia El cuenta cada afio
GRUPOS Porvenir del Carmen.

PRIORITARIOS Proyecto integral de intervencion social de 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de
desarrollo infantil de CIBV - Centro Infantil coordinacion con el MIES
Convenios para atencion y funcionamiento de 2019 NO 0 NO No ejecutado por falta de
centros de desarrollo infantil coordinacién con el MIES
Mejoramiento de la calidad de vida de los 2019 NO 0 SI No ejecutado por falta recursos
artesanos mediante la capacitacion y desarrollo de
técnicas artesanales e implementacion de talleres
comunitarios.
Proyecto de Espacios Alternativos por parte del 2019 NO 0 S No ejecutado por falta recursos y
MIES (Gerontologia) coordinacién con el MIES
Atencion, hogar y comunidad por parte del 2019 NO 0 Sl No ejecutado por falta recursos y
MIES (discapacidades) coordinacién con el MIES
Proyecto de desarrollo cultural, danza, 2019 Sl 100 Sl Ejecutado por el GAD-Parroquial
musica, tradiciones, etc. se tendria que tomarlo en cuenta

Fuente: PDyOT 2014-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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2.5. Diagnostico Financiero

2.5.1. Evaluacion financiera

El Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona, en lo referente al contenido y la
finalidad de la evaluacion de la ejecucién presupuestaria que, es la fase del ciclo presupuestario que
comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos durante afios anteriores y
sus efectos producidos.

Por lo tanto, se deberd revisar el andlisis de las variaciones observadas, sus causas y la
implementacion de medidas correctivas.

Agrega este mismo cuerpo legal que, la evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran
remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, ademas, sus resultados se difundiran a la ciudadania.

En tales sentidos, en el presente proceso de actualizacion del PDyOT, se ha analizado el
comportamiento financiero del GAD Porvenir del Carmen en los Ultimos tres afios, con el objetivo
de disponer de instrumentos que permitan definir decisiones estratégicas que dinamicen la ejecucion
presupuestaria, asegurando la oportuna provisién de bienes y servicios y la contratacion y ejecucion
de obra publica. Estas premisas aportaran al logro de los objetivos estratégicos que se plantearan en
este proceso de actualizacion de la planificacion territorial parroquial.

2.5.1.1. Andlisis histérico a los Ingresos

En los ultimos tres afios, el GAD Porvenir del Carmen ha manejado anualmente un presupuesto
promedio codificado de poco més de 400 mil ddlares, de los cuales el 15,50% corresponde a ingresos
corrientes, el 67,50% a ingresos de capital y el 17,01% a ingresos de financiamiento.

Tabla 8: Andlisis del financiamiento, afios 2017 -2019
Fuente 2017 2018 2019 Promedio
$ USD % $ USD % $ USD % $ USD %

1.Ingresos Corrientes 64.451,71 14,36% 67.063,23  15,55% 63.917,07 16,59% 65.144,00 15,50%

PN LT G BT TR 273.355,68  60,92%  307.268,14  71,23%  271.071,35 70,34%  283.898,39 67,50%

3. Ingresos de 110.922,36  24,72%  57.030,54 1322%  50.395,65 13,08%  72.782,85 17,01%
Financiamiento

TOTAL 448.729,75 100%  431.361,91 100%  385.384,07 100%  421.825,24 100%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del 2017 al 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

A continuacién se presenta un cuadro detallada de las fuentes de financiamiento que conforman el
presupuesto de ingresos del GAD parroquial de Porvenir del Carmen, a nivel de grupo, para cada
uno de los afios en anélisis.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 33



% Saldo - - o = 0,00% 0,00% = = -3,70% = 0,00% -27,27% -3,77%

Saldo por 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -10.019,80 0,00 0,00 -4.500,13 -14.519,93
recaudar
nnu m % = = = = 100,00% 100,00% - - 103,70% - 100,00% 127,27% 103,77%
< ' Recaudacion
-
<
Plu Recaudado 0,00 0,00 0,00 0,00 63.859,61 57,46 0,00 0,00 281.091,15 0,00 33.895,33 21.000,45 399.904,00
(5]
o]
= Codificado 0,00 0,00 0,00 0,00 63.859,61 57,46 0,00 0,00 271.071,35 0,00 33.895,33 16.500,32 385.384,07
c
(5]
m % Saldo © - - - 18,39% 0,00% - - 13,67% - 0,00% 0,00% 12,59%
o
- H Saldo por 0,00 0,00 0,00 0,00 12.322,48 0,00 0,00 0,00 41.999,31 0,00 0,00 0,00 54.321,79
.nOd. © recaudar
k=]
w m m % o = = = 81,61% 100,00% - - 86,33% - 100,00% 100,00% 87,41%
57 ' Recaudacion
53
EF“ ‘5 3 Recaudado 0,00 0,00 0,00 0,00 54.677,52 63,23 0,00 0,00 265.268,83 0,00 18.414,10 38.616,44 377.040,12
o 8
S5 o i
5= g Codificado 0,00 0,00 000 000 6700000 6323 000 000 30726814 000 1841410  38.61644 431.361,91
Sa 3
®© .m = % Saldo - - - - 18,48% 0,00% - - 29,83% - 3,88% 5,13% 21,91%
> ©
m..m o =
o m_ Saldo por 0,00 0,00 0,00 0,00 11.899,22 0,00 0,00 0,00 81.529,31 0,00 2.451,05 2.450,00 98.329,58
T = N recaudar
o c !
@ N =
29 S = % - - - - 81,52% 100,00% - - 70,17% - 96,12% 94,87% 78,09%
o @ ~ | R SEEG
el N ecaudacion
o
B o IS
o £ S Recaudado 0,00 0,00 0,00 0,00 52.482,08 70,41 0,00 0,00 191.826,37 0,00 60.719.91 45.301,40 350.400,17
(@) m S
— -~
/O .
M 5 .m Codificado 0,00 0,00 0,00 0,00 64.381,30 70,41 0,00 0,00 273.355,68 0,00 63.170,96 47.751,40 448.729,75
T IS
= S
g2 S 3 > v E
= S S ‘ 2 s I 2
Q-3 S S S = 2 =2 %) <3} > = = m
=) = 'S 2 8 @ >E 8 8 > o = S
£ = [ &= c ] < Q 8 = @ = < = = =
— 0O L = = <) > e @ 52 © 'S (5] S 2
© 3] » S ° = c 3B @ .9 T8 = & = o Q
] B o o @ 0 @ @ = =) o O = o 2 £ 2 s
K% [a} @ > =S T, k=] = g ©9 3 9 S > @ 5
=gz = g 2 88 =g 2Q 2 gE 5S¢ %G = S £8
28 S = § g E£ EE &g Ee 8 EE 5 = o
SWE I E E >3 &E =8 & Se ¢fE =8 T & 38
1 o
g )
2oV S
S0 =
saW  §
swa =

34

El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural

Equipo Consultor 2020

Cédulas del GAD El Porvenir del Carmen 2017 al 2019

Elaborado por.

Fuente



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

GOBIERND PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

Se encuentra un crecimiento promedio anual del -7% en el presupuesto institucional, esto significa
que el GAD Porvenir del Carmen ha tenido una disminucion. De las 3 fuentes de ingresos, el que
registra la mayor disminucién son los ingresos provenientes del financiamiento, que entre el 2017 y
2018 disminuyo el 49%, y del 2018 al 2019 disminuyd otro 12%, esto significa que el GAD

parroquial en cada afio ha requerido hacer menor uso del financiamiento para sus operaciones.

La fuente de ingresos que corresponde a gastos corrientes, que proviene por el modelo de equidad
territorial, entre el 2017 y 2018 aumentd6 el 4% y del afio 2918 al 2019 disminuy6 en el 5%. Lo que
respecta a los ingresos de capital (en donde se encuentran los recursos provenientes del petroleo)
aumento el 12% entre el afio 2017 y 2018, luego de lo cual existié una disminucion en igual
porcentaje entre el afio 2018 y 2019 al no concretarse el financiamiento proveniente del gobierno

provincial para proyectos de inversion.
Grdfico 1: Crecimiento anual de las fuentes del financiamiento

Crecimiento de las fuentes de
financiamiento

20% 12%
10% 4% -
0% = o
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B 1. Ingresos Corrientes M 2. Ingresos de Capital

B 3. Ingresos de financiamiento

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos de los afios 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Los ingresos corrientes, que financian las actividades de las dependencias eminentemente
administrativas de la institucion, se incrementaron en un margen del 4% del monto contemplado en
el afio 2017 para el ejercicio fiscal del 2018; luego sufre una disminucién del 54% para el afio 2019.

Es importante apreciar la dindmica de la recaudacion del financiamiento del presupuesto del GAD
Parroquial EI Porvenir del Carmen, apreciandose una recaudacion promedio del 89,75%. Pasando el

recaudado del 78,09% en el 2017 al 87,41% en el afio 2018 y el 103,77% en el afio 2019.

Tabla 10: Recaudacion del financiamiento, afios 2017 -2019

$ USD % $ USD %

- 448.729,75 350.400,17 78,09% 98.329,58 21,91%
- 431.361,91 377.040,12 87,41% 54.321,79 12,59%
- 385.384,07 399.904,00 103,77% -14.519,93 -3,77%
- 421.825,24 375.781,43 89,75% 46.043,81 10,25%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos de los afios 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tal como se corrobora en la tabla y figura que sigue, en donde los ingresos corrientes en promedio
se recaudan el 87,72%, los ingresos de capital en promedio del 86,73% vy los ingresos de
financiamiento sobrepasan del 100% (en el afio 2019 no existié un ajuste en la cédula entre el
codificado y el recaudado).

Tabla 11: Recaudacion del financiamiento, afios 2017 -2019

1. Ingresos Corrientes 81,54% 81,63% 100,00% 87,72%
2. Ingresos de Capital 70,17% 86,33% 103,70% 86,73%
3. Ingresos de financiamiento 95,58% 100,00% 108,93% 101,50%

Fuente: Cédulas del GAD El Porvenir del Carmen 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Grdfico 2: Recaudacion del ingreso

Recaudacion del Ingreso
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Fuente: Cédulas del GAD El Porvenir del Carmen 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Puede concluirse que el presupuesto del GAD parroquial de Porvenir del Carmen ha experimentado
una disminucion en el monto total del financiamiento para sus operaciones.

2.5.1.2. Andlisis histérico a los gastos

Del comportamiento histérico de los gastos, se encuentra que el GAD Parroquial Porvenir del
Carmen, en promedio a devengado el 77% del presupuesto anual planificado, pagando el 73% del
mismo, lo cual lo ubica con un aceptable promedio de ejecucién del gasto por sobre el 70%, que
significa que la institucidn si tiene capacidad para la ejecucion presupuestaria.

Tabla 12: Andlisis de gastos, afios 2017 -2019

% Del codif. $ USD % Del codif.
2017 448.729,75 297.195,84 66% 297.132,56 66%
2018 431.361,01 332.253,08 T7% 332.253,08 T7%
2019 385.384,07 337.489,02 88% 286.510,89 T4%
Promedio 421.824,94 322.312,65 T7% 305.298,84 73%

Fuente: Cédulas del GAD El Porvenir del Carmen 2017 - 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos del GADPR-PC afios 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En un resumen de ejecucién se aprecia que los grupos comprendidos en la naturaleza del Gasto
corriente (naturaleza 5), se han mantenido en un porcentaje promedio del 15,42%, pasando del
14.35% en el 2017 al 16,37% para el 2019.

En lo que tiene que ver al presupuesto de inversién se ha incrementado del 75,45% del afio 2017 al
81,57% en el afio 2019.

Los gastos de capital que se refiere a las adquisiciones tanto de maquinaria y equipos para el
fortalecimiento del accionar institucional disminuyeron del 6,51% del afio 2017 a poco mas del 1%
para el afio 2019.

La aplicacidon del financiamiento (naturaleza 9) y que se refiere a recursos destinados al pago de la
deuda publica, representa en promedio el 2.65% del presupuesto de gasto institucional. Hay que
mencionar que, este tipo de gasto, debe considerarse ya que el devengamiento, evidencia la
disminucidn de las obligaciones tanto internas como externas.

Tabla 14: Cédulas presupuestarias de gastos de los afios 2017, 2018 y 2019

$ USD % $ USD % $ USD %

64.381,30 14,35 67.063,23 15,55 63.097,19 16,37 15,42%
338.578,68 75,45  349.576,04 81,04 314.366,36 81,57 79,36%
29.223,78 6,51 763,84 0,18 3.920,52 1,02 2,57%
16.545,99 3,69 13.957,90 3,24 4.000,00 1,04 2,65%

448.729,75 100%  431.361,01 100%  385.384,07 100%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos del GADPR-PC afios 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Finalmente hay que mencionar que la ejecucién del presupuesto institucional del GAD parroquial
Porvenir del Carmen tiene una tendencia creciente, esto significa que existe un constante incremento
de la capacidad institucional para la gestion de procesos internos que le permitan ejecutar el
presupuesto.

Grdfico 3: Porcentajes de ejecucion presupuestaria
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Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos de los afios 2017, 2018 y 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Considerando que el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion de la Republica, se establece al
“esfuerzo fiscal y administrativo” como uno de los criterios para la distribucion de los recursos entre
los gobiernos autdnomos descentralizados, este comportamiento de las finanzas del GAD parroquial
Porvenir del Carmen, aunque pone en evidencia una disminucion en los ingresos institucionales,
también deja ver una aceptable capacidad institucional para ejecutar este presupuesto.

2.6. Mapeo de Actores Locales

Mediante el diagnostico participativo realizado en cada uno de los barrios de la parroquia el Porvenir
del Carmen, el equipo técnico conjuntamente con el acompafiamiento de integrantes del GAD
parroquial se realizé el mapeo de actores del territorio, tomando en consideracion las actividades que
realizan éstos en la parroguia y la relacion existente y de coordinacion entre los actores y el GAD
parroquial, informacion que se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 15: Actores que intervienen en el territorio

- . . Relacion del actor con el
Actividades que realiza a nivel

Sector Actor arroquial GAD parroquial (Alta,
P q Media, Baja, Nula)
Ministerio de Ejecucién de politica pablica de Media
Ambiente y Agua gestion ambiental
Ministerio de Fomento y asistencia técnica para
Agriculturay la agricultura, ganaderia 'y Media
Ganaderia comercializacion
Gobierno _ Ejeqqcmn de, po_lltlcas para la
S inclusion econémica y social, con
Central Ministerio de e )
., . énfasis en los grupos de atencion .
Inclusién Econdmica o e Media
. prioritaria y la poblacién que se
y Social MIES L
encuentra en situacion de pobreza
y vulnerabilidad
LAl BEAD de Seguridad ciudadana Media
Gobierno
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winsrode - ERSI00 e pole i s
Transpgrt(_a y Obras intermodal y multimodal y, su Baja
Pablicas .
infraestructura
Ministerio de
Produccion, Fomento del desarrollo productivo, n
. . Media
Comercio Exterior, y cadenas de valor.
Inversiones y Pesca
Ministerio de Ejecucién de politica publica para
Desarrollo Urbano y acceso a vivienda dignay a Media
Vivienda espacio publico integrador
Ministerio de
Telecomunicaciones Servicio de telefonia fija, movil e .
. : Media
y de la Sociedad de la internet
Informacion
Ministerio de Educacion infantil, basica y .
s . Media
Educacion bachillerato
Ministerio de Energia
Impulsar el desarrollo y
y de Recursos . .
aprovechamiento de los recursos Media
Naturales no energéticos y mineros
Renovables g y
Mm'Stet'o.de Salud Salud comunitaria Media
Pablica
ARCSA Vacunacion fiebre aftosa Media
Convenios de cooperacion
GAD Cantonal de interinstitucional para realizar Alta
Palanda .
obras de infraestructura.
Convenios de cooperacion
interinstitucional para realizar
Gobiernos GAD Provincial de obras de infraestructura, Alta
AUTONOMOS Zamora Chinchipe mejoramiento de la produccion
Descentralizados agricola, y mantenimiento de los
caminos de herradura
AGROPZACHIN EP Convenlgs de. cooperacion técnica Alta
interinstitucional
Capacitacion y asesoramiento al
CON';‘GCOHPARE Talento Humano del GAD Alta
T parroquial.
Liga Cantonal de Eventos deportivos Media
Palanda
Asociacion de
ganaderos V_aIIe de Produccién de Bovinos Media
San Luis
"AGVASAL"
Junta administradora Administracion del agua para
Sociedad Civil de agua potable El consumo humano Media
Porvenir del Carmen
Junta administradora Administracién del agua para
de agua potable Santa guap Media
consumo humano
Clara
Junta administradora Administracién del agua para
de agua potable guap Media

Cumanda

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO — MODELO TERRITORIAL
ACTUAL

El diagnostico es el soporte técnico para la toma de decisiones o formulacion de las propuestas de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; en tal sentido, se debe mostrar la situacion que
atraviesa un territorio y su poblacién, medida no solo por sus diferencias o carencias, sino
especialmente por sus potencialidades. Debe reunir ademas dos caracteristicas fundamentales: la
dindmica que generd la situacion actual y sus proyecciones en el mediano y largo plazo; asi como la
causalidad, es decir los factores positivos 0 negativos que originaron la situacion actual.

3.1. COMPONENTE BIOFISICO

El componente biofisico, constituye la base del analisis del territorio ya que analiza el recurso natural
sobre el cual se asienta la poblacion y desarrolla sus actividades. Permite establecer potencialidades
y problemas dados por las caracteristicas propias del territorio, sus recursos para poder establecer
propuestas y estrategias adecuadas de gestion territorial.

El analisis del componente biofisico constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se desarrollan las diversas actividades
de la poblacion. Las principales variables son: relieve, geologia, suelos, uso y cobertura del suelo,
clima, recursos naturales no renovables, ecosistemas naturales y fragiles, agua, aire, areas protegidas,
amenazas o peligros (Romero J. 2008)

3.1.1. Relieve

Es el conjunto de caracteristicas de los accidentes geograficos de la superficie de un territorio,
representan las formas del terreno en sus tres dimensiones, como si lo viéramos desde arriba (Villota,
1992); en esta seccion se describiran las caracteristicas del relieve que presenta la parroquia El
Porvenir del Carmen.

Relieve abrupto montafioso se caracteriza por las pendientes muy fuertes, ocupan el 79,32 % del area
parroquial y se encuentra en el barrio Las Orquideas y los sectores: Nueva Esperanza, La Primavera,
Loyola Alto, La Tarabita, una parte de EI Palmal, asi como la mayor area que corresponde al Parque
Nacional Podocarpus; el relieve muy fuerte, escarpado se caracteriza por las elevaciones y
encajonamientos con fuertes pendientes, cubre una &rea de 16.58 % del area parroquial, esta ubicado
en los barrios: Numbala, Loma Seca, La Cruz, El Panecillo, una parte de Cumanda Alto y los
sectores: La Cruz Bajo, La Floresta, EI Churo, una parte de EI Palmal y la parte alta del Parque
Nacional Podocarpus; el relieve irregular, ondulacion moderada se ubica circundante al centro
poblado de la cabecera parroquial El Porvenir y barrio Loyola asi como también siguiendo los
margenes del rio San Luis en direccién Norte, se caracteriza por la formacion de terrazas aluviales
y ocupan el 2, 55 % del area parroquial, actualmente estdn ocupados por pastizales; finalmente el
relieve fuerte colinado se caracteriza por pendientes pronunciadas con formacion de colinas medias,
ocupa el 1.55 % del area parroquial, se ubica en los barrios Santa Clara del Vergel, Cumanda, una
parte de Cumanda Alto y el sector Las Palmitas. (Ver mapa 2: Relieve).
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Mapa 2: Relieve de la parroquia El Porvenir del Carmen.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen
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Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 16: Descripcion del relieve de la parroquia El Porvenir del Carmen

Relieve
Irregular,
Ondulacién
Moderada

Fuerte
Colinado

Muy Fuerte,
Escarpado

Abrupto,
Montafioso

TOTAL

Pendiente (%) Area (Ha) %
1349,54 2,55
12-25
25-50 820,85 1,55
5070 8776,94 16,58
Mayor a 70 41976,91 79,32
52924,24 100,00

Fuente: MAAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.1.1.1. Elevaciones (Alturas)

Actividades

Cubierta de pastizales para crianza de ganado
bovino; centros poblados y cultivos de
subsistencia alrededor de los poblados.

Agricolas con cultivos de café, platano, yuca,
entre otros; establecimiento de pasto para
crianza de ganado bovino y centros poblados.

Presencia de paramo (&rea de conservacion
PNP), vegetacion arbustiva, bosque nativo,
pastizales para ganado bovino, centros poblados
y cultivos de subsistencia.

Presencia de pasto para crianza de ganado
vacuno, bosque nativo, area de conservacion
Parque nacional Podocarpls, vegetacion
arbustiva, cultivos de subsistencia alrededor de
los centros poblados

En geografia, la altitud es la distancia vertical de un punto de la Tierra con respecto al nivel del mar,
llamada elevacion sobre el nivel medio del mar, en contraste con la altura, que indica la distancia
vertical existente entre dos puntos de la superficie terrestre; y el nivel de vuelo, que es la altitud segln
la presidn estdndar mediante un altimetro, y se expresa en metros sobre nivel del mar (msnm)
(Pedraza G. 1996).

En la parroguia El Porvenir del Carmen se han identificado cinco pisos climaticos los mismos que
tienen alturas que comprenden entre 880 a 3600 msnm (Ver mapa 3: Pisos Bioclimaticos)

En la parroguia predomina la elevacién Montano que va desde los 2200 a 3000 msnm con una
superficie de 24216,96 hectareas que representa el 45,76 % del territorio parroquial; seguido del
Montano Bajo, el cual representa el 32,91 % del area parroquial; mientras que la elevacion que
representa la menor area (0,20%) de la parroguia corresponde a Montano Alto Superior que va de
3400 a 3600 msnm; a continuacion en el siguiente cuadro se detalla las elevaciones de la parroquia.

Tabla 17: Elevaciones (Alturas) de la parroquia EL Porvenir del Carmen

N° Piso Bioclimético Altura (msnm)
1 Piemontano 880 - 1650
2 Montano Bajo 1650 - 2200
3 Montano 2200 -3000
4 Montano Alto 3000 - 3400
5 Montano Alto Superior 3400 - 3600

TOTAL

Fuente: MAAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Area (Ha) %
9677,77 18,29
17419,19 32,91
24216,96 45,76
1503,00 2,84

107,32 0,20

52924,24 100,00
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Mapa 3: Pisos Bioclimdticos de la parroquia El Porvenir del Carmen

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Porvenir del Carmen
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3.1.1.2. Pendientes (Inclinacion)

La pendiente se refiere al grado de inclinacion de las laderas con relacion a la horizontal. A mayor
inclinacion mayor valor de pendiente y se expresa en porcentaje (SIGTIERRAS, 2016). La siguiente
tabla muestra los rangos de pendientes utilizados y que han sido tomados y modificados de acuerdo
a PRONAREG (1982).

Tabla 18: Tipos de pendientes segtin PRONAREC (1982)

TIPO PENDIENTE (%) DISECCION ‘
Plana a muy suave 0a5 Sin diseccion
Suave 5al2 Diseccion leve
Media 12a25 Diseccion muy suave
Media a fuerte 25a40 Diseccion suave
Fuerte 40 a 70 Diseccion media
Muy fuerte 70 a 100 Diseccion fuerte
Escarpada >a 100 Diseccion muy fuerte

Fuente: PRONAREC (1982), GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la parroquia El Porvenir del Carmen se han identificado pendientes que van desde 0 hasta 100 %,
predominando la pendiente muy fuerte, cuyo rango va de 70 a 100 % y que representa 86,91 % del
territorio parroquial; seguido de la pendiente media a fuerte (25 — 40 %) representando el 8,66 del
area de la parroquia; asi también encontramos pendiente fuerte (40 — 70 %), que corresponde al 3,12
% del territorio de la parroguia; luego tenemos la pendiente plana a muy suave (0 — 5 %) con un 0,81
% del area de la parroquia; finalmente encontramos el area que constituye a agua, erial, etc. y
representa el 0,49 % del territorio parroquial. (Ver mapa 4: Pendientes). A continuacién en el
siguiente cuadro se indica los tipos de pendiente que existen en la parroguia.

Tabla 19: Tipos de pendiente de la parroquia El Porvenir del Carmen

1 Plana a Muy Suave (0 - 5) 429,63 0,81
2 Media a Fuerte (25 - 40) 4585,72 8,66
3 Fuerte (40 - 70) 1653,22 3,12
4 Muy Fuerte (70 - 100) 45994,74 86,91
5 Agua, Erial, etc. 260,93 0,49
TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAG, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 4: Pendiente de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.2. Caracteristicas geomorfoldgicas

La geomorfologia (geo: tierra, morfo: forma, y logia: estudio) es la ciencia que estudia las formas
superficiales de la tierra, describiéndolas, ordenandolas sisteméaticamente e investigando su origen 'y
desarrollo (InfoAgro, 2018).

La estructura rocosa de la parroguia El Porvenir del Carmen, incide en el modelado del paisaje
geoldgico, pues las rocas mas resistentes a fenémenos erosivos, como son las metamérficas, forman
las cordilleras elevadas y constituyen el Parque Nacional Podocarpus. Los cuerpos intrusivos menos
resistentes al intemperismo fisico-quimico forman un relieve si bien no tan bajo, pero redondeado,
aplanado en partes que dan asiento a los centros poblados. Pero es evidente que la conformacion
tectonica-estructural con lineamientos a lo largo de los cuales se abren paso los principales afluentes
del rio Mayo, han coadyuvado mas el trabajo del agua para formar los profundos valles por donde
escurrirse la red hidrica de la parroquia. (Ver mapa 5: Geomorfologia).

Las unidades genéticas se han agrupado en Paisajes de acuerdo a sus similares caracteristicas en
clima y formacion de suelos, de acuerdo a ello tenemos:

e Cimas Frias De Las Cordilleras-Formas Heredadas Paleoglaciares
e Vertientes Andinas De La Cordillera Real De Los Andes
e Relieves Subandinos-Formas Estructurales Cordillera Del Condor

Tabla 20: Geomorfologia de la parroquia El Porvenir del Carmen

Unidad Area

Unidad Morfoldgica Descripcién (Ha) %
CIMAS FRIASDE  Circos y valles Constituyen cuerpos destruidos pero que aun 580,71 1,10
LAS glaciares conservan huellas en forma de herradura de los
CORDILLERAS- circos glaciales y como valles alargados por la
FORMAS accion erosiva del hielo. Tienen un desnivel relativo
HEREDADAS de hasta 300 m de altura. Tienen pendientes mayores
PALEOGLACIARES al 70%.
NO APLICA Agua Corresponde a rios, quebradas y lagunas. 260,93 0,49
RELIEVES Relieve colinado = Constituyen elevaciones con desniveles relativos = 4585,72 | 8,66
SUBANDINOS- alto que alcanzan los 200 m de altura y sus vertientes
FORMAS poseen un grado de diseccion baja. La pendiente
ESTRUCTURALES dominante es del 25 al 40%, aunque pueden llegar a
CORDILLERA DEL ser de hasta el 12%. Predominan en la parte noreste
CONDOR de la parroquia. En la region generalmente estos
relieves se dan mayormente sobre rocas intrusivas
del Batolito de Zamora, en sedimentos de la
Formacion Napo, y Hollin.
Terrazas Constituye un nivel de sedimentos aluviales donde = 429,63 0,81
aluviales no ha sido posible mapear los diferentes niveles de

indiferenciadas

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
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terrazas por la escala del mapeo. Se caracterizan por
cursos de rios en forma meandrica y por pendientes
muy suaves del 0 al 5 % por lo que son inundables
en épocas de lluvia. El desnivel relativo es menor a
los 5m.
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Relieves Son relieves caracterizados por estar presente en = 45414,03 85,81
montafosos rocas intrusivas y volcanicas. Forman pendientes
dominantes de hasta el 70% y a veces forman
paredes rocosas abruptas, localmente forma
pequefios planicies y pendientes moderadas a fuertes
entre el 12 al 25%. EIl desnivel relativo es mayor a
300m.
VERTIENTES Relieve colinado = Constituyen elevaciones con desniveles relativos 1653,23 | 3,12
ANDINAS DE LA medio que alcanzan hasta los 100 m de altura y sus
CORDILLERA vertientes poseen un grado de diseccion suave. La
REAL DE LOS pendiente dominante es del 25 al 40 % aunque
ANDES localmente llegan al 100 %. Predominan en rocas

volcénicas e intrusivas de la region.

TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 5: Geomorfologia de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.3. Formaciones Geoldgicas y Litologia

Las formaciones o grupos geoldgicos indican el tipo de roca, asocios 0 materiales presentes en un
determinado lugar y grupos macizos. La litologia hace referencia al tamafio de grano, de las particulas

y sus caracteristicas fisicas y quimicas (Tarbuck & Lutgens, 2005).

En la parroquia EI Porvenir del Carmen se han encontrado cuatro formaciones geolégicas, siendo el
grupo Zamora la mas representativa con una superficie de 33701,18 hectareas que representa el 63,68
%; seguido de intrusivos con una superficie de 8004,85 ha que representa el 15,13 %; luego tenemos
a la formacidn volcénicos indiferenciados con un 9,48 % del area de la parroquia; y finalmente se
encuentra la formacion Santiago que representa el 9,48 % del territorio parroquial. (Ver mapa 6:
Geologia). A continuacion en el siguiente cuadro describe los tipos de formaciones geoldgicas de la

parroquia.

Tabla 21: Formaciones geoldgicas y litologia del suelo de la parroquia El Porvenir del Carmen.

Esquistos,

Grupo Zamora - .
P cuarcitas, gneisses

Metamorficas

. Granito . .
Intrusivos A intrusivas
granodiorita
Calizas, arcilla
Santiago esquistosa, Sedimentarias
areniscas
Volcanicos Andesitas, tobas, .
. ; . Volcanicas
indiferenciados rocas volcanicas
TOTAL

Fuente: MAAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Paleozoico

Terciario,
cretacico

Mesozoico

Terciario
cuaternario

33701,18

8004,85

5017,41

6200,80

5292424

63,68

15,13

9,48

11,72

100,00
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Mapa 6: Geologia de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.3.1. La Region

Segun el INIGEM (2017). El territorio de la parroquia EI Porvenir del Carmen esta dominado por el
afloramiento, presencia de las rocas metamorficas de la Unidad Chiguinda (Serie Zamora), que
forman un gran basamento, intruido por grandes cuerpos intrusivos — granitos metasomaticos,
granitos y granodioritas, en esta zona principalmente afloran varios cuerpos de rocas efusivas
catalogados como Volcénicos Indiferenciados; ademas es necesario enfatizar la presencia de rocas
calcareas en las cercanias de la parroquia. El estudio Geol6gico — Geomorfolégico a nivel de la
parroquia es de suma importancia dentro del PDyOT, ya que se obtiene informacion de la estructura
y componentes del material rocoso que forma el subsuelo y permite tener un conocimiento de los
tipos de suelos que se formaron en la parte superficial del terreno. Esto es importante debido a que
en esta parte del terreno es donde se asienta la infraestructura del territorio.

3.1.3.2. Estratigrafia

De acuerdo con el INIGEM (2017), teniendo la zona una cobertura de unos 5 Km?, no se considera
necesario hacer una descripcion de todo el contexto regional, que cubre una superficie de mas de
2000 km2, mas bien se describe lo que cubre la zona de estudio. De esta forma de las formaciones
rocosas mas antiguas a las mas recientes, se tiene que:

Serie Zamora (Paleozoico V): mas del 70% de la Hoja Geol6gica de Las Aradas y la totalidad del
territorio de estudio. Es el basamento metamdrfico, en el que estan intruidos rocas magmaticas,
volcanicas, y yacen rocas sedimentarias calcareas, y estratos de conglomerados, limolitas, otros de
la cuenca de Yangana. La serie Zamora esta representada por esquistos, filitas, gneises, cuarcitas.
Las rocas metamdrficas estdn atravesadas por cuerpos intrusivos graniticos, granodioriticos, y
multiples vetas de cuarzo. Ademds, la serie Zamora, domina conformacion montafiosa de la
parroquia El Porvenir del Carmen, por lo que se asevera que el territorio esta caracterizado por la
presencia de rocas metamorficas e intrusivas, las mismas que debido al régimen climatico imperante
en la zona, presentan una mas 0 menos potente corteza de meteorizacidn — que es donde se desarrolla
la actividad urbana, y rural.

3.1.3.3. Geologia Estructural

Los rasgos estructurales mas destacados en el area de la parroquia EIl Porvenir del Carmen son las
fallas, el plegamiento y foliacion de las rocas metamorficas, ademas de evidenciarse un alto grado
de actividad tectdnica, la cual provoco el diaclasamiento en las rocas.

= Fallas

Las principales estructuras que afectan las rocas existentes en la zona de estudio son las fallas. La
mayor parte de estas estructuras tiende a representar limites entre dominios litotecténicos. Las fallas
que se destacan por su rol dentro de la evolucién del marco geotect6nico de la zona son las fallas
tipo inverso, que en algunos casos tienden a ser fallas de cabalgamiento por el angulo de inclinacién
del plano (INIGEM, 2017).
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Mapa 7: Fallas Geoldgicas
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Fuente: Fallas geoldgicas, Ecuador 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

El mapa de fallas geoldgicas del Ecuador muestra la ubicacion de las fallas a lo largo del territorio
nacional, una de estas fallas es la denominada Falla de Palanda que se encuentra como la gran
mayoria de fallas en el grado méximo de amenaza, en el grado 3, esta falla constituye un sistema de
fallas regionales y locales, que se expresan claramente en el relieve. Esta falla afecta directamente a
la parroguia urbana debido a que la misma se encuentra asentada sobre el eje de direccién N-S de
esta estructura. Esta estructura se manifiesta como un sistema de fallas inversas y paralelas, que
forman un sistema de escamas con buzamientos hacia el oeste (INIGEM, 2017).

= Plegamiento

El plegamiento en las secuencias de bajo grado metamérfico (Unidades Chiguinda e Isimanchi), se
puede considerar como fuerte y forma una serie de anticlinales y sinclinales en las rocas. Esto se
observa en algunos sectores Yy estos pliegues estan relacionados al fallamiento.

= Diaclasamiento

Este término hace referencia a un conjunto de fracturas dispuestas en diferente direccién. Estas
fracturas son frecuentes en todos los tipos de rocas presentes en la zona del cantén ademas estan
estrechamente ligadas a las zonas de falla y obviamente también al plegamiento. En las rocas
sedimentarias como las de la formacion Napo y Macuma las diaclasas alcanzan aberturas o
espaciamientos de milimetros hasta centimetros, de igual manera se observa este fenémeno en las
rocas metamorficas de la unidad Isimanchi y Unidad Chiguinda. Normalmente éstas se presentan en
algunas zonas dentro de la matriz rocosa como grupos de diaclasas y/o sistemas de diaclasas. Los
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grupos de diaclasas estan predispuestas paralelas o subparalelas entre ellas. Algunas diaclasas
muestran un relleno de calcita, cuarzo arcillas y otros minerales (INIGEM, 2017).

3.1.4. Caracteristicas Edafolégicas

La edafologia (edafos: suelo y logia: estudio) es la ciencia que estudia la composicion y naturaleza
del suelo en su relacion con las plantas y el entorno que lo rodea (InfoAgro, 2018).

3.1.4.1. Clasificacién de Suelos

Desde el punto de vista cientifico el suelo constituye el objeto de estudio de la Edafologia, la cual lo
define como "ente natural organizado e independiente, con unos constituyentes, propiedades y
génesis que son el resultado de la actuacion de una serie de factores activos (clima, organismos,
relieve y tiempo) sobre un material pasivo (la roca madre)". El suelo forma un sistema abierto a la
atmosfera y la corteza que almacena de forma temporal los recursos necesarios para los seres vivos.
La disponibilidad de estos recursos (agua, energia, nutrientes minerales, etc.) depende de la
intensidad y velocidad de los procesos de intercambio entre el suelo y el resto de compartimentos de
los sistemas ecoldgicos (InfoAgro, 2018).

Para el norteamericano Eugene Woldemar Hilgard (1906), con una formacion mas amplia como
gedlogo, edafélogo y agronomo, el suelo era “el material mas o menos suelto en el que las plantas
encuentran soporte y nutricion”

Existen diversos sistemas de clasificacion de suelos, pero los dos mas utilizados son las descritas por
la FAO (Food and Agriculture Organization) y la Soil Taxonomy, elaborada por el Departamento de
Agricultura de Estado Unidos (1975). Para el presente analisis se utilizo el Sistema Norteamericano
Soil Taxonomy (Soil Survey Staff, 2006), este sistema se basa primordialmente en la morfologia de
los suelos, descrita en términos de sus horizontes de diagnostico.

Taxonomia de Suelos por orden (Soil Taxonomy, 2006)

La taxonomia es una clasificacion de suelos en funcion de varios parametros y propiedades que se
desarrolla en niveles: Orden, Suborden, Grupo, Subgrupo, Familia y Serie. En nuestro caso
consideraremos el nivel Orden. Las 6rdenes se han definido en funcion a sus propiedades, las que
reflejan el curso evolutivo o el desarrollo de los suelos.

Dado el nivel de generalizacion, se ha recurrido a los niveles categ6ricos de subgrupo, que permiten
evidenciar las caracteristicas de los suelos en funcién del paisaje, régimen de humedad y temperatura,
y los parametros morfoldgicos de los suelos.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia Zamora Chinchipe, 2014-
2019; tenemos:

A. Orden Entisol

Constituyen suelos no evolucionados que presentan un perfil tipo A/C 6 C, con muy poca 0 hinguna
evidencia de desarrollo de horizontes pedogenéticos, es decir formados en depésitos recientes de
arena pura (Garcia C. 2016).
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Se encuentran en formas de origen fluvial bajo condiciones que no permiten la evolucién edafica,
sea porque la acumulacion de materiales es continua o porque son aportes recientes y el tiempo de
desarrollo ha sido muy corto (Garcia C., 2016).

Los entisoles corresponden a los suelos que antiguamente se denominaban suelos azonales (aluviales,
regosoles, etc.). A continuacion presentamos la descripcion de las clases de suelos a nivel de
Subgrupo.

a) Typic Udifluvents + Aquic Udifluvents Orthents
e Typic Udifluvents

Son del orden de los Entisoles. De colores pardo a pardo oscuro, de texturas franco arenoso en
superficie y franco arenosos en profundidad, poco profundos (21 a 50 cm), pH ligeramente acido
(>6,0a6,5) y alta fertilidad natural. Estos suelos son aptos para la agricultura, pero pueden presentar
roca dentro de los 60 cm.

e Aquic Udifluvents Orthents

Este subgrupo taxonémico pertenece al orden de los Entisoles de origen aluvial. Constituyen areas
planas o convexas que permiten la acumulacion de agua, generalmente sobre estos suelos se
encuentras pastizales o arboles de Mortal los cuales son adaptados para soportar anegacion. Son
suelos de textura arcillosa, de color pardo en la superficie y gris oliva a profundidad, tienen una
profundidad efectiva poco profunda (21 a 50 cm), presentan problemas por el mal drenaje. Su
régimen de humedad es acuico es decir que pasan saturados de agua en forma continua o permanente.
Su principal limitacion es el mal drenaje.

e Lithic Udorthents

Estos suelos se encuentran en los coluviones antiguos, cornisas de mesas, relieves montafiosos y
vertientes de mesa, ubicado en los cantones de Palanda, Yacuambi, Zamoray Yanzatza y en pequefias
cantidades en Paquisha y Chinchipe. Son del orden de los Entisoles formados sobre superficies de
erosion reciente. La erosion puede ser de origen geoldgico o producto de cultivo intenso u otros
factores que han removido o truncado completamente los horizontes del suelo, dejando expuesto a
la superficie material mineral primario grueso (arenas, gravas, piedras, etc.), o material cementado
(cangagua). Se presentan bajo cualquier régimen climatico como &reas templadas a calidas y
himedas. Estos suelos se caracterizan por la presencia de roca dura dentro de los 50 cm de
profundidad desde la superficie del suelo mineral. Son de colores pardo claro, de texturas franco
arenosos, muy superficiales (0 a 10 cm), pH medianamente &cido (>5,5 a 6,0) y baja fertilidad natural.
Las condiciones de poco espesor o desarrollo del suelo limitan su uso agricola, los principales
problemas para su aprovechamiento constituyen la erosién, rocosidad y excesivos materiales gruesos

B. Orden Inceptisol

Los inceptisoles son aquellos suelos que estan empezando a mostrar el desarrollo de los horizontes
puesto que los suelos son bastante jovenes todavia en evolucién. Es por ello, que en este orden
apareceran suelos con uno 0 mas horizontes de diagndstico A/C 6 A/B/C cuya génesis sea de rapida
formacidn, con procesos de translocacion de materiales 0 meteorizacién extrema (Ibafiez, 2002).

En los inceptisoles uno de los factores mas importantes es el tiempo puesto que se necesita el paso
de éste para que los suelos se desarrollen. Su actuacion sobre el suelo permitira una evolucién desde
los entisoles a los inceptisoles al aparecer horizontes de diagnéstico incipientes. El clima es otro de
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los factores de influencia, destacando el hecho de que los inceptisoles se desarrollan en cualquier
tipo de clima excepto en zonas con condiciones aridicas. El régimen de humedad del suelo puede ser
variable, desde suelos pésimamente drenados hasta suelos muy bien drenados en pendientes abruptas.
De este modo un clima que inhiba el desarrollo del suelo, tanto por bajas temperaturas como por
escasas precipitaciones favorece el desarrollo de los inceptisoles (Ibafiez, 2002). A continuacion
presentamos la descripcion de las clases de suelos a nivel de Subgrupo:

a) Typic Dystrudepts

Este subgrupo taxondmico se localiza mayoritariamente en todos los cantones de la provincia de
Zamora a excepcion de los cantones de Paquisha y Centinela del Céndor, se sitla en relieves
colinados del Batolito de Zamora; otra porcion esta sobre los relieves montafiosos de cordillera de
Huaywime al norte de la poblacién Los Encuentros; también se localizan en los coluviones que se
los puede observar a lo largo de la carretera Los Encuentros — Pangui. Son suelos que presentan un
horizonte superficial pardo, franco arcilloso, subyacen horizontes amarrillo rojizos, arcillosos;
corresponden a suelos poco profundos a moderadamente profundos y se caracterizan por una pobre
fertilidad natural, particularidad que se impone como su principal limitacién, ya que dificulta las
actividades agricolas, debido a que encarece los costos de produccion, en vista de que se requiere de
la adicion de fertilizantes para obtener buenos rendimientos. En los coluviones son suelos franco
arcillosos, poco profundos y presentan pedregosidad abundate. EIl pH de estos suelos en superficie
se encuentra en el rango de (pH > 6,0 a 6,5), correspondiendo de esta manera a ligeramente acidos

b) Oxic Dystrudepts + Typic Dystrudepts
e Oxic Dystrudepts

Pertenecientes al orden de los Inceptisoles, son suelos rojos que se encuentran en coluviones antiguos
que se ubican en toda la provincia de Zamora Chinchipe. Presentan texturas franco arcillosas en
superficie y arcillosas a profundidad. Se caracterizan por ser poco profundos, en el rango de 21 a 50
cmy por presentar buenas condiciones de drenaje. EI pH de estos suelos en superficie se encuentra
en el rango de (pH > 5,0 a 5,5), correspondiendo de esta manera a &cidos; razén por la que presentan
problemas de toxicidad de aluminio y fijacién de fosforo. Se ubican en un régimen de temperatura,
con una media anual superior a los 22 °C, entre los 50 y 100 cm de profundidad. En cuanto al
contenido de humedad, el suelo no estd seco en todo el perfil mas de tres meses consecutivos, la
mayoria de los afios.

e Typic Dystrudepts

Este subgrupo taxondmico se ubica mayormente en relieves montafiosos del Batolito de Zamora, en
toda la provincia de Zamora Chinchipe. Son suelos pardo amarillentos, presentan texturas francas a
franco arcillosas en superficie y arcillosas a profundidad; corresponden a suelos poco profundos y se
caracterizan por una pobre fertilidad natural, particularidad que se impone como su principal
limitacion, ya que dificulta las actividades agricolas, debido a que encarece los costos de produccion,
en vista de que se requiere de la adicion de fertilizantes para obtener buenos rendimientos. El pH de
estos suelos en superficie se encuentra en el rango de (pH > 5,0 a 5,5), correspondiendo de esta
manera a acidos; por lo que pueden presentar problemas por toxicidad de aluminio y fijacion de
fosforo.
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c) Histic Criaquepts + Fibric Criaquepts

Se encuentra en los relieves redondeados de altas montafia, con temperaturas muy frias y régimen de
humedad acuico, sobre las depresiones y concavidades que rodea las lagunas del parque Podocarpus,
Yacuambi y Yacuri. Suelos de éreas frias y himedas, permanentes saturados de agua, drenaje natural
muy pobre, permanecen inundados la mayor parte del afio, de coloraciones oscuras y grisaceas,
presentan un horizonte superficial rico en materia organica poco meteorizada de color pardo oscuro
sobre suelos alofanico limoso. Son de texturas limosas, poco profundos (21 a 50 cm), pH ligeramente
acido (de 6,0 a 6,5) y mediana fertilidad natural. Se encuentran en clima hiimedos con precipitaciones
entre 1000 y 1250 mm anuales y entre 3 y 8 °C de temperatura. Las principales limitaciones son las
heladas y el exceso de humedad, que imposibilitan las actividades agropecuarias.

En la parroquia se han identificado dos clases taxonémicas de suelos por orden, predominando los
suelos de orden Inceptisol con una superficie de 50811,87 Ha. que representa el 96,01 % del territorio
parroquial; seguido por el orden Entisol que representa el 3.53 % (1868,86 Ha) de la parroquia; y
finalmente un 0.46 % del territorio parroquial que corresponde a agua. (Ver mapa 8. Taxonomia de
Suelos). A continuacion en el siguiente cuadro se detalla la taxonomia de suelos de la parroquia.

Tabla 22: Taxonomia de los suelos de la parroquia El Porvenir del Carmen

Orden Suborden Grupo Subgrupo (Taxonomia 2006) Area (Ha) %
Fluvent Udifluvents Typic Udifluvents + Aquic Udifluvents 441,62 0,83
Entisol

Orthents Udorthents Lithic Udorthents 1427,24 2,70
Typic Dystrudepts 24937,01 47,12

Udepts Dystrudepts
Inceptisol Oxic Dystrudepts + Typic Dystrudepts 25294,16 47,79
Aquepts Criaquepts Histic Criaquepts + Fibric Criaquepts 580,71 1,10
Agua Agua 243,51 0,46
TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAG, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 58



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Mapa 8: Taxonomia de suelos de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.1.4.2. Textura de Suelos

La textura indica el contenido relativo de particulas de diferente tamafio, como la arena, el limo y la
arcilla, en el suelo. La textura tiene que ver con la facilidad con que se puede trabajar el suelo, la
cantidad de agua y aire que retiene y la velocidad con que el agua penetra en el suelo y lo atraviesa.
Se dice que un suelo tiene una buena textura cuando la proporcion de los elementos que lo
constituyen le dan la posibilidad de ser un soporte capaz de favorecer la fijacion del sistema radicular
de las plantas y su nutricion (Tarbuck & Lutgens, 2005).

Segun la FAO en la parroquia existen dos tipos de suelos de acuerdo a la textura.

= Suelos de Textura Fina o Pesada: son aquellos que presentan mas del 40% de arcillas y suelos
con mas del 60% de limo. En los arcillosos el suelo es moldeable y adherible a los dedos, en los
limosos el suelo tiene menor adherencia y se moldea con dificultad. Dentro de sus caracteristicas
se encuentra la alta capacidad de retencion de agua y nutrientes, son los de mayor fertilidad
natural, tienen buen contenido de materia organica, sin embargo, su manejo es de cuidado pues
se compactan facilmente cuando se cultivan en condiciones de humedad alta.

= Suelos de Textura Media: son suelos que contienen menos de 35 a 40% de arcillas y menos de
50% de arena, tienen porosidad equilibrada que permiten buena aireacion y drenaje, suelen
denominarse suelos francos. Estos suelos son considerados los ideales para la produccion
agricola por su capacidad productiva, disponibilidad de agua y nutrimentos, aunque a medida
que se incremente la proporcidn de limo aumenta la posibilidad de compactacién en el suelo. Las
texturas que conforman este grupo son franco limoso, franco, franco arcilloso arenoso, franco
arcilloso limoso y franco arcilloso.

En la parroguia se han identificado dos tipos de textura de suelos, de los cuales predomina Franco
arcillo-limoso con un éarea de 51658,40 hectareas que representa el 97,61 % del territorio parroquial;
seguido por la textura Franco que corresponde al 1,93 % (1022,33 Ha) del area de la parroquia; y
finalmente tenemos a los cuerpos de agua con un area de 243,51 Ha. los cuales representan al 0,46
% del territorio parroquial. (Ver mapa 9. Textura del Suelo). A continuacion se detalla la tabla de las
diferentes texturas de suelos de la parroquia.
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Mapa 9: Textura de suelos de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Tabla 23: Texturas del suelo de la parroquia EIl Porvenir del Carmen
N° Textura Descripcion Area (Ha) %

Se considera la textura ideal, porque tiene una
mezcla equilibrada de arena, limo y arcilla.

1 Franco Esto supone un equilibrio entre permeabilidad 102233 1,93
al agua y retencion de agua y de nutrientes.
Son suelos rojos, arcillosos a franco arcilloso,
’ Franco poco profundos, pH Ilgeramgn_te acido; 51658.40 97.61
arcillo-limoso = presentan problemas por toxicidad de
aluminio, fijacién de fosforo y baja fertilidad
3 Agua Comprende cuerpos de agua 243,51 0,46
TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAG, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.1.5. Uso vy cobertura del Suelo

Son las acciones, actividades e intervenciones que los seres humanos realizan sobre un determinado
tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla. EIl uso del suelo abarca la gestion y
modificacion del medio ambiente natural para convertirlo en un ambiente construido tal como
campos de sembradio, pasturas y asentamientos humanos (Cérdenas, 2015).

La cobertura vegetal puede ser definida como la capa de vegetacion natural que cubre la superficie
terrestre, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisonémicas y
ambientales que van desde pastizales hasta las areas cubiertas por bosques naturales. También se
incluyen las coberturas vegetales inducidas que son el resultado de la accion humana como serian las
areas de cultivos, ademas de los asentamientos humanos (Cardenas, 2015).

En este contexto se describira el porcentaje de cada uso o cobertura actual del suelo sobre el area
total de la superficie de la parroguia EI Porvenir del Carmen, se realizara un analisis comparativo
entre diez afios para observar los cambios que han existido durante este lapso de tiempo, de acuerdo
a la informacidn que se disponga.

El uso y cobertura del suelo de la parroquia EI Porvenir del Carmen, esta determinada por: Agua,
erial, etc.; Area Poblada; Bosque Nativo; Pastizal; Paramo; Tierra Agropecuaria y Vegetacion
Arbustiva como se detalla a continuacién en el siguiente cuadro.
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Tabla 24: Andlisis comparativo de los Usos y Cobertura del Suelo de la parroquia El Porvenir del Carmen

Afio 2 Afio 201 ° 0
Usoy c:llj):;gura Gt — — inc?am?ﬁt?dis o in_cr:)mzsgc’) 0
(Ha) (Ha) % disminuidas disminucion
Agua, erial, etc. 56,89 0,11 213,46 0,40 156,57 0,30
Area Poblada 21,76 0,04 34,95 0,07 13,19 0,02
Bosque Nativo 41250,27 77,94 42835,05 = 80,94 1584,78 2,99
Pastizal 2636,67 4,98 7308,99 13,81 4672,32 8,83
Paramo 1292,26 2,44 354,51 0,67 -937,75 - 1,77
Tierra Agropecuaria 6028,99 11,39 241,11 0,46 -5787,88 - 10,94
Vegetacion Arbustiva 1637,40 3,09 1936,17 3,66 298,77 0,56

Fuente: MAG, MAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la parroquia EI Porvenir del Carmen se han identificado siete categorias de Uso y Cobertura del
Suelo de las cuales predomina el bosque nativo con el 77,94 % seguido de la tierra agropecuaria
11,39 % del territorio parroquial respectivamente para el afio 2008 y otras categorias en menor
proporcion; mientras que para el afio 2018 tenemos al bosque nativo con un 80,94 % del area de la
parroquia, seguido de la categoria pastizal con un 13,81 % del territorio parroquial y otras categorias
en menor proporcion. (Ver mapas 10 y 11: Uso y cobertura del Suelo afios 2008 y 2018
respectivamente).

Al realizar un andlisis comparativo del uso y cobertura del suelo entre los afios 2008 y 2018, podemos
evidenciar una reduccion notoria en las categorias de Tierra Agropecuaria 10,94 % (5787,88 Ha) y
Paramo 1,77 % (937,75 Ha); situacion contraria ha ocurrido en las demas categorias donde se ha
obtenido un incremento evidente, sobretodo en la categoria pastizal 8,83 % (4672,32 Ha); esto
evidencia que el porcentaje de reduccién de las categorias de tierra agropecuaria y paramo se han
convertido en pastizales principalmente para crianza de ganado bovino de la parroquia.

También se puede evidenciar que para el afio 2018 existe un incremento de uso y cobertura del suelo
en lo referente a las categorias bosque nativo (2,99 %), vegetacion arbustiva (0,56 %), agua, erial,
etc. (0,30 %), esto se asocia a la presencia de areas protegidas que existe en la zona (Parque Nacional
Podocarpus y Programa Socio Bosque); asi mismo la categoria de area poblada se incrementa en un
0,02 % (13,19 Ha) esto se debe al incremento poblacional de la parroquia y consecuentemente a la
necesidad de expandir las areas de pobladas.
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Mapa 10: Usos y cobertura del suelo (afio 2008) de la parroquia El Porvenir del Carmen

USO Y COBERTURA DEL SUELO (2008) DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN
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Fuente: MAG, MAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 11: Usos y cobertura del suelo (afio 2018) de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: MAG, MAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.1.6. Clima

El clima tiene una accion directa sobre el mundo mineral, animal, vegetal y el hombre, por ejemplo:
la meteorizacion de las rocas, génesis y erosion de los suelos, distribucién geografica de la flora,
fauna y asentamientos humanos, crecimiento de las plantas y cultivos, accion sobre la fisiologia y
salud del hombre, fuente de los mejores beneficios o de las peores catastrofes naturales (Pourrut,
1983).

De todos los factores del medio ambiente, el clima ejerce una influencia fundamental sobre el medio
ambiente (biota). De ahi que la riqueza natural de las regiones continental e insular del Ecuador es
propiciada por la interaccion de factores como: la posicion geogréafica del territorio nacional a cada
lado de la linea equinoccial, la circulacion de los vientos, la influencia de las corrientes oceénicas
(Humboldt y EI Nifio), el efecto de la orografia, y las cadenas montafiosas de la costa (Pourrut, 1983).

La Parroquia El Porvenir del Carmen su territorio presenta variaciones climaticas durante todo el afio
a causa de la evapotranspiracion y la humedad relativa de la atmdsfera sobre sus bosques. Los efectos
de convencion que se producen en los flancos orientales de los Andes ocasionan que la parroquia
reciba lluvias constantes durante todo el afio, siendo estas de mayor intensidad en los meses de enero
a julio, por lo que popularmente son asociadas al invierno; y, los periodos de baja precipitacion en la
region corresponden a la estacion seca (agosto a diciembre) en los Andes asociados directamente con
los movimientos de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT).

De acuerdo a la clasificacion del proyecto MAG-IICA-CLIRSEN (2002), la mayor parte del territorio
parroquial corresponde al clima de tipo Ecuatorial Mesotérmico Semi-HUmedo en un 88,14 %,
seguido por el Ecuatorial de Alta Montafia 11,22 %, y finalmente se encuentra el clima Tropical
Megatérmico Humedo con un 0,64 %, del territorio parroquial. (Ver mapa 12: Clima). A
continuacion en el siguiente cuadro se detalla los tipos de clima de la parroquia.

Tabla 25: Tipos de clima de la de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° Clima Area (Ha) %
1 Ecuatorial mesotermico semi-humedo 46648,49 88,14
2 Tropical megatermico himedo 336,46 0,64
3 Ecuatorial de alta montafia 5939,29 11,22
TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAG, MAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 12: Tipos de clima de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.7. Temperatura

La temperatura es uno de los elementos constitutivos del clima que se refiere al grado de calor
especifico del aire en un lugar y momento determinados. Constituye el elemento meteorol6gico mas
importante en la delimitacion de la mayor parte de los tipos climaticos. La temperatura esta ligada
con la altitud del suelo a mayor altura menor es el grado de temperatura y a menor altura mayor es
grado de temperatura. Los valores de temperatura se obtienen de las mismas estaciones que posee el
INAMHI, para el presente analisis se seleccion6 el método de isotermas, que es una isolinea que une
los puntos que tienen igual valor de temperatura (INAMHI, 2014).

La parroquia EI Porvenir del Carmen posee temperaturas que oscilan desde los 8 °C en las zonas con
mayor altitud y 21 °C en las zonas con menor altitud. De acuerdo al mapa de isotermas tenemos que
el 19 % del territorio parroquial corresponde a la isoterma de 15 a 16°C; seguido por la isoterma 16
a 17 °C (18,10 %); con un 14,44 % del &rea parroquial la isoterma 17 al8 °C, estas entre las mas
sobresalientes. En el cuadro a continuacion se detallan los valores de la temperatura en la parroquia.

Tabla 26: Temperatura de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° |Simbologia| Temp (°C) | Area (Ha) %
1 [ ] 8-9 48,93 0,09
2 9-10 442,56 0,84
3 10-11 946,99 1,79
4 11-12 1315,85 2,49
5 12-13 3845,35 7,27
6 13-14 5080,75 9,60
7 14-15 6713,52 12,69
8 15-16 10058,20 19,00
9 16-17 9581,90 18,10
10 17-18 7642,99 14,44
11 18-19 3398,27 6,42
12 | 19-20 2492,67 4,71
13 | I 20-21 1356,28 2,56
TOTAL| 5292424 100,00

Fuente: IEE, MAG, GADP-ZCh
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En un analisis explicativo a nivel parroquial tenemos que el 65,24 % del area parroquial fluctian
temperaturas gque van desde los 15 a 21 °C, es aqui donde se encuentran asentados los centros
poblados y cultivos agricolas de subsistencia, asi como pastizales para ganado bovino; mientras que
las temperaturas que oscilan entre los 8 a 15 °C representan un 34,76 % del area parroquial, estas
zonas se encuentran ubicadas en las partes montafiosas que corresponden en su mayoria al area
protegida Parque Nacional Podocarpus, ubicado al norte de la parroquia. (Ver mapa 13. Isotermas).
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Mapa 13: Isotermas de la parroquia EIl Porvenir del Carmen
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Fuente: MAG, MAE, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.1.8. Precipitacion

La precipitacion es la caida de agua desde la atmosfera hacia la superficie terrestre mediante un
conjunto de particulas, con formas de lluvia, llovizna, nieve, granizo y granulos de hielo. La
precipitacion forma parte del ciclo del agua y estan estrechamente relacionadas con la temperatura,
los cambios de cobertura vegetal, incluyendo las areas de bosques, asi mismo las barreras naturales
que son las montafas y el lugar donde se depositan como son las cuencas hidrograficas, que mantiene
el equilibrio y sustento de todos los ecosistemas (Inzunza, 2012).

La precipitacion se mide en milimetros, equivale al espesor de la ldmina de agua que se forma, a
causa de la precipitacidn, sobre una superficie plana e impermeable de un metro cuadrado.

Las isoyetas (lineas de igual precipitacion para diferentes lugares) es uno de los métodos para analizar
la variacion de la precipitacion con la altitud, latitud y longitud, para un area determinada bajo
coordenadas establecidas (Rodriguez, 1984).

La parroquia EI Porvenir del Carmen presenta regimenes lluviosos propios de la zona himeda
oriental 0 amazénica, a través del mapa de isoyetas se puede evidenciar cuatro zonas claramente
diferenciadas por la intensidad de lluvias que se presentan a lo largo de la parroquia, la mayor parte
del territorio (58,53 %) presenta precipitaciones que oscilan entre 1750 - 2000 mm/afio, es aqui donde
se encuentran asentados los centros poblados de la parroguia, asi como los cultivos agricolas y
pecuarios; seguido por precipitaciones de rango 1250 - 1500 mm/afio con un 31,08 % ; 1500 - 1750
mm/afio (9, 74 %); 1000 - 1250 mm/afio (0,64 %) del area parroquial respectivamente, todas estas
zonas se encuentran ubicadas en la parte montafiosa al norte de la parroquia en la zona protegida
que corresponde al Parque Nacional Podocarpus.

Tabla 27: Precipitacion de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° | Simbologia | Rango (mm/afio) | Area (Ha) %
1 1000 - 1250 340,74 0,64
2 1250 - 1500 16450,48( 31,08

3 1500 - 1750 5156,60 9,74

4 - 1750 - 2000 30976,42| 58,53

TOTAL| 52924,24| 100,00

Fuente: IEE, MAG, GADP-ZCh
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Es importante mencionar que la cantidad de precipitacion disminuye a medida que aumenta la altitud
tal como se puede evidenciar en el mapa (Ver mapa 14. Isoyetas)
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Mapa 14: Isoyetas de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.9. Humedad Relativa

Es la cantidad de vapor de agua que tiene el aire comparado con el total que puede contener (aire
saturado) y se expresa en porcentaje (%). En éste sentido, una humedad relativa del 75% significa
que el aire tiene % de vapor de agua del que seria necesario para que estuviera saturado. La humedad
relativa en la parroquia El Porvenir del Carmen varia entre 60 y 75%. Al encontrarse el territorio en
las estribaciones de la Amazonia y la Sierra, la humedad es alta, especialmente en las cordilleras del
territorio (cordillera Sabanilla y Paredones).

3.1.10. Vientos

El viento es el movimiento en masa del aire en la atmdsfera, generalmente en sentido horizontal. La
velocidad del viento se la mide mediante el empleo de anemometros de rotacion y la direccion
mediante veletas colocadas a 6 u 8 m de altura (Inzunza, 2012).

Los vientos que se presentan en la parroguia El Porvenir del Carmen son vientos alisios, es decir
vientos que soplan siempre en la misma direccion, desde los tropicos hacia el Ecuador. Este
fendmeno natural es constante y de pequefia intensidad con menos de 20 km/h, en todo el territorio
parroquial. Estos son mas fuertes en los meses de agosto a octubre.

3.1.11. Presion Atmosférica

La presion atmosférica es la fuerza por unidad de area que ejerce el aire sobre la superficie terrestre
y es directamente proporcional con la altura. Esta intimamente relacionada con los movimientos de
masas de aire, en particular con los movimientos horizontales o vientos, los cuales son el resultado
de las diferencias de presion entre un lugar y otro, y la distancia que los separa, ellos contribuyen a
distribuir la humedad y la temperatura en el planeta (Errdzuriz, 1998).

Las variaciones de altitud en la parroguia El Porvenir del Carmen estan comprendidas entre los 880
y 3600 msnm, un rango de altitud que determina una variacion en la temperatura que desciende desde
los pisos altos hacia los méas bajos sin gque esto tenga una accién determinante en las caracteristicas
climaticas propias de la zona.

3.1.12. Evaporacion y Nubosidad

La evaporacion es un proceso fisico que consiste en el paso lento y gradual de un estado liquido hacia
un estado gaseoso tras haber adquirido suficiente energia para vencer la tensién superficial (Inzunza,
2012). Las estaciones climaticas del canton registran los valores medios, maximos y minimos de
evaporacion. Los valores mas altos se registran durante los meses de agosto a septiembre superando
los 50 mm/mes, por lo cual se presenta una disminucion en el recurso hidrico durante esta época del
afio. La nubosidad representa la cantidad en octavos de cielo cubierto en el sitio de observacion, por
lo tanto, a mayor nubosidad menor brillo solar. Esta caracteristica limitante debe tomarse en cuenta
para estudios y planificaciones.

En la parroquia El Porvenir del Carmen se evidencia claramente la variacién estacional, donde el
periodo con menor cantidad de nubes esta comprendido entre noviembre y marzo (5,1 octas), el mes
mas nublado en el afio es junio (5,4 octas). La nubosidad media para la parroquia es de 5,26 octas.
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3.1.13. Cambio Climético

De acuerdo a la Convencién Marco sobre Cambio Climatico (CMCC), el cambio climético se
entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables. Por otro lado, el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) define el cambio climatico como cualquier cambio en el
clima con el tiempo, debido a la variabilidad natural o como resultado de actividades humanas
(Benavides H, Ledn G. 2007).

3.1.13.1. Factores que causan el Cambio Climatico

Segun Rodriguez M., Mance H. (2009) la
principal actividad humana que ha
causado el cambio climéatico, y que lo
seguira causando durante el presente siglo,
es el consumo de combustibles fosiles, en
particular petréleo y carbon, que emite
dioxido de carbono (CO). El mecanismo | '2ededonsonres
mediante el cual el CO, y otros gases -
producen el calentamiento global se A e

denomina efecto invernadero. La mayor parte de la radiacion solar se La radiacig ifraroj esemmda porla

absorbe por la superficie y calienta la Tierra superficie de laTierra

Imagen 2: Efecto invernadero

es reflejada por la superficie de la Tierra)

Una parte de la radiacién solar
I y por la atmdsfera

-
Una parte de la radiacion
infrarroja es absorbida y
re-emitida por los gases de
invernadero, Con esto se calienta
la superficie de la Tierra

El diéxido de carbono (CO2) no es el Gnico
de efecto invernadero. Ademas del CO2 los siete principales GEI son: 1) el metano (CHa); 2) el 6xido
nitroso (N20); 3) los fluorocarbonados (CCL2F2); 4) los hidrofluorocarbonados (CCl, Fy); 5) el
perfloroetano (C; Fe); el 6) hexafluoruro de azufre (SFe); y 7) el vapor de agua.

EMISION MUNDIAL DE COZ POR CONSUMO DE COMBUSTIBLES FOSILES

El CO; es el gas de efecto invernadero de
origen antropogénico que mas ha ﬂ

o . enTRE 1971 v 2005
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produce a consecuencia del consumo de los
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, ., . México
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Las emisiones de metano se producen 1o

principalmente a consecuencia de diversas
actividades agropecuarias, como el cultivo
del arroz, procesos de descomposicion 0-
organica en las aguas de inundaciény la cria
del ganado la emisién producida por el
proceso digestivo y las heces.
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Imagen 3: Emisién de CO;
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Las emisiones de Oxido nitroso se derivan principalmente del uso de agroquimicos en la agricultura.
Si bien el CO; es un GEI de menor potencia que el metano, el éxido nitroso o los fluorocarbonados,
su abundancia relativa en la atmésfera y su incremento exponencial en los Gltimos cincuenta afios
explican por qué es el principal responsable del incremento de la temperatura.

3.1.13.2. Efectos del Cambio Climatico

El cambio climéatico es el fendmeno que se viene palpando de manera continua e interrumpida afio
tras afio, el mismo que se ha incrementado en las Ultimas décadas. Este acontecimiento esta
provocando cambios permanentes en el sistema climatico, cuyos resultados pueden ser irremediables
si no se ejecutan acciones inmediatas.

El cambio climatico es provocado especialmente por el aumento de CO», lo prueban los siguientes
datos:

= De 1880 a 2017 la temperatura media mundial ha subido 1°C y esta aumentando a un ritmo de
0,2 °C por década’.

» La Organizacion meteorolégica Mundial ha confirmado que el afio 2017 fue uno de los tres afios
maés calurosos junto a 2016 y 2015, desde que comenzaron los registros en 1980°,

= Elafio 2017 la tierra registré una cifra record de emisiones de gases de efecto invernadero®.

= De 1901 a 2010 el nivel medio mundial del mar ascendié 19 cm., ya que los océanos se
expandieron por el aumento de la temperatura y debido al hielo terrestre derretido por el
calentamiento y para el afio 20100 se prevé una subida adicional de 19 a 58 cm®.

= Laextension del hielo marino artico registro en febrero de 2018 un promedio de 13,95 millones
de km2, lo que representa una disminucion de la tasa del 13,2 % por década, segun el Centro
Nacional de Datos de Hielo y Nieve (NSIDC) de la Nasa®.

= Entre 1995y 2015, la concentracién en la atmoésfera de CO, ha aumentado desde 360 ppm (partes
por millén) hasta 400 ppm.

En la imagen 4, a continuacion, se muestra la variacion de la temperatura global comparado con el
cambio de concentracion del CO; en la atmosfera terrestre durante el periodo 1880-2016.

2 |pcC. 2018. Ultimo informe del IPCC. Global Warming of 1.5°C. http://www.ipcc.ch/report/sr15/

3 Press Release. 2018. Organizacién Meteorolégica Mundial. https.//public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/la-
organizacion-meteorolégica-mundial-confirma-2017-como-uno-de-los-tres

4 American Meteorological Society. 2018. State of the Climate in 2017.
https.//www.ametsoc.net/sotc2017/StateoftheClimate2017_lowres.pdf

5 IPCC. 2014. Quinto Informe de Evaluacion del IPCC. https://www.ipcc.ch/pdf/ar5/ar5-outline-compilation.pdf

6 |PCC. 2014. Quinto Informe de Evaluacion del IPCC. https://www.ipcc.ch/pdf/ar5/ar5-outline-compilation.pdf
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Imagen 4: Temperatura global Vs. Concentracion de CO;

9 cLmate QD centrAL

Fuente: Cambio Climdtico Global

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En el periodo de 1880-2016, el aumento de la temperatura global ha sido mayor, de 1.1°C. Las
proyecciones de variacion de temperatura a nivel nacional segin la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (NCD), por sus siglas en inglés), enmarcadas de la Tercera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de Ecuador (2017), manifiestan que, de mantenerse
la tendencia actual de la temperatura, el cambio de temperatura en Ecuador seria de aproximadamente
un aumento de 2°C hasta fin de siglo.

El cambio climatico es irreversible, frente a lo cual es fundamental desarrollar y ejecutar medidas
para la adaptacion a las nuevas condiciones o intentar mitigar los efectos que este provoca. Entre las
acciones a podemos citar las siguientes: manejo eficiente de recurso hidricos y suelo, mejorar el
sistema agro-productivo, cambio de matriz energética, incrementar las areas de conservacion,
mejorar los sistemas de prevencion de inundaciones, asi como la respuesta inmediata a los
asentamientos humanos de zonas de riesgos.

3.1.13.3. Impactos del Cambio Climatico en la zona de planificacion siete (ZP7), El Oro,
Loja y Zamora Chinchipe

Segun Beck y Bendix (2013) se prevé que la region de la Amazonia Sur tenga un aumento de
temperatura de 0,22°C por década. De acuerdo a escenarios hidroldgicos realizados para la Reserva
Bioldgica San Francisco en la provincia de Zamora Chinchipe. Breuer et al. (2013) sefialan que el
cambio climético afectard en menor grado a los ecosistemas cuyo funcionamiento dependen en
mayor medida del agua; no obstante, los servicios de provision si se veran afectados. Por ejemplo,
aumentos de precipitacion incrementaran el volumen de agua que puede ser directamente empleado
en la generacion de energia hidroeléctrica, pero ademdas esto podria desencadenar mayores
inundaciones o deslizamientos de tierras. A pesar de ello, indican que el impacto socioeconémico
sera menor, dados la baja densidad poblacional de la Amazonia (Aguirre et al. 2015).

En contraste con lo que se prevé para la Regién Amazonica, el panorama en las provincias de Loja
y El Oro es diferente ya que las actividades econémico-productivas son altamente dependientes de
las condiciones climaticas. EI Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) indica que para la cuenca
Catamayo-Chira, que abarca gran parte de la provincia de Loja, la temperatura media mensual de la
cuenca tiende a aumentar a una tasa de 0,13°C por década con puntos criticos en Zapotillo y
Espindola. Mientras tanto, para la cuenca Jubones, que comprende la provincia de El Oro, esta tasa
de incremento de temperatura representa 0,31°C por década, con puntos criticos en la zona de El
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Salado y Saraguro (MAE 2009). El sostenido incremento de temperatura y la variabilidad en la
disminucién de las precipitaciones podrian generar escasez de los recursos hidricos y estrés en la
vegetacion (Ofiate-Valdivieso and Bosque Sendra 2011).

3.1.13.3.1. Sensibilidad al cambio climatico

La sensibilidad, es el grado en que un sistema es afectado por variables estresoras antropogénicas e
intrinsecas (Furniss et al. 2013). Los estresores se consideraron como aquellas variables de tipo
antropico y natural (intrinseco) que provocan un cambio o influencia negativa sobre los elementos
de evaluacion seleccionados. Entre las principales variables que generan estrés tanto a nivel de
Latinoamérica como del Ecuador y particularmente de la Zona de Planificacion Siete (ZP7) se
encuentran: el cambio de uso del suelo, fragmentacion, red vial, deforestacion, mineria, incendios,
inundaciones, extraccion de madera, erosion, movimiento en masas, especies invasoras y pendientes
(MAE et al. 2001, Lewis et al. 2004, MAE and EcoCiencia 2005, FAO 2010).

En Ecuador y especificamente en el &rea de estudio, son las actividades humanas aquellas que han
contribuido a una mayor degradacién de los paisajes naturales y su biodiversidad (Peters et al. 2013),
bajo esta premisa en la presente evaluacion se observé que la mayor sensibilidad estuvo asociada a
impactos de tipo ambiental (de origen antrépico) localizada principalmente en la parte alta de EI Oro
(especialmente en las localidades de Portovelo, Zaruma y Atahualpa); en la regién occidental de Loja
(ubicadas en las areas que corresponden a Celica, Macara y Paltas) y en las zonas norte y sur de
Zamora Chinchipe (Yantzaza, Paquisha, Palanda y Chinchipe).

3.1.13.3.2. Capacidad adaptativa al cambio climatico

Zamora Chinchipe es la provincia que cuenta con la mayor extensién de capacidad adaptativa muy
alta, ya que el 18% de su territorio esta comprendido por areas protegidas, mientras que la provincia
de Loja y EI Oro cuentan con un 1,9% y 2,3% respectivamente. Pese a la importancia de las areas
protegidas para la conservacién de recursos naturales, la mayoria de areas con una categoria alta de
capacidad adaptativa estan localizadas en la Cordillera de los Andes entre las provincias de Loja y
Zamora Chinchipe, mostrando de esta manera un vacio en estrategias de conservacion para
ecosistemas prioritarios de la provincia de Loja y El Oro, como son bosque deciduo, semideciduo y
manglar (MAE 2010).

Imagen 5: Capacidad adaptativa total de la Zona de Planificacion Siete con relacion a dreas protegidas
Fa T T 3

T

Fuente: Aguirre et al, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.1.13.3.3. Vulnerabilidad al Cambio Climéatico

La vulnerabilidad es el grado en que un sistema es susceptible e incapaz de tolerar, recuperarse o
adaptarse al cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos. Depende de la
magnitud y rapidez del cambio climético y de la variacion a la que estd expuesto un elemento de
evaluacion, su sensibilidad y la capacidad adaptativa (IPCC 2007, Parry et al. 2007).

La vulnerabilidad de los ecosistemas dentro de la ZP7, se podria atribuir principalmente al cambio
de uso del suelo para pastos o agricultura, la mineria, vias y explotacion de maderera; a esto se suma
el crecimiento poblacional especialmente en la provincia de Zamora Chinchipe, la escasa aplicacion
de la normativa forestal, ambiental y un reducido nivel de capacidad adaptativa sobre todo en los
ecosistemas deciduos y semideciduos.

Niveles de vulnerabilidad alta se esperaria en un 73% de la extension de la zona de estudio. En la
provincia de EI Oro el 62% de su territorio presentaria una vulnerabilidad alta, en Loja un 87% y
Zamora Chinchipe 64%. Se proyectan fuertes impactos climaticos en areas como Pifias, Portovelo,
Zaruma, Marcabeli, Atahualpa y Machala de la provincia de EI Oro; Paltas, Puyango,
Chaguarpamba, Celica, Calvas, Gonzanama y Saraguro en Loja; El Pangui, Yantzaza, Chinchipe y
Palanda en Zamora Chinchipe

Los contenidos de biomasa de bosques semideciduos y el bosque himedo tropical podrian ser los
mas impactados dentro de la zona de estudio, sobre todo aquellos que se encuentra localizados en la
parte alta de EI Oro (Pifias, Portovelo, Zaruma), en el centro norte de Loja (Paltas) y la zona norte y
sur de Zamora Chinchipe (EI Pangui, Yantzaza, Chinchipe y Palanda).

Dentro de la zona de estudio la mayor concentracién de biomasa se encuentra localizada hacia la
region oriental, y es justamente en donde los cambios de las variables climaticas (precipitacion y
temperatura) y los efectos por actividades antrépicas (cambio del uso del suelo, deforestacion,
fragmentacidn) son las mas fuertes. Siendo posible que los contenidos de biomasa declinen a futuro
a causa de cambios climéticos y las crecientes presiones antropicas (Rolim et al. 2005, Eguiguren
2013).

Imagen 6: Produccion de biomasa de la Zona de Planificacion Siete
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Fuente: Fuente: Aguirre et al, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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El mayor impacto climéatico a la produccion hidrica puede estar relacionado a que precisamente las
zonas que presentan vulnerabilidad hidrica, tanto en época lluviosa como seca (Pifias, Portovelo,
Zaruma, Paltas, Puyango, El Pangui, Yantzaza, Chinchipe y Palanda), son aquellas en las que existe
una mayor exposicion climatica y sensibilidad por actividades antropicas.

La disponibilidad de agua es primordial para la salud humana, produccién agricola y la industria, por
lo que entender la dindmica de los recursos hidricos en el futuro es muy importante dentro de la
gestion y el disefio de estrategias efectivas para la adaptacion al cambio climatico; toda planificacion
para la oferta de agua futura deberia considerar los posibles efectos del cambio climatico (Watts

2011).

Imagen 7: Produccidn hidrica de la Zona de Planificacion Siete en lluviosa y seca
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Fuente: Fuente: Aguirre et al, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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La Zona de Planificacion Siete es una de las regiones del pais mas diversa, sin embargo ha sufrido
influencia negativa por las actividades antropicas, lo cual se refleja en los resultados de sensibilidad
y se prevé que dicho impacto sea mucho mas fuerte debido al cambio climatico. Los efectos de los
estresores antropicos y del cambio climatico en los recursos naturales y la sociedad no solo
dependeran de la respuesta que tendria el sistema del planeta al forzamiento radiativo, sino también
de las acciones de la humanidad a través de cambios en la tecnologia, economia, estilo de vida y la
politica (Moss et al. 2010).

3.1.13.4. Efectos en el Medio Ambiente

El cambio climatico esta afectando a procesos esenciales de muchos organismos, como el
crecimiento, la reproduccién y la supervivencia de las primeras fases vitales, pudiendo llegar a
comprometer la viabilidad de algunas poblaciones. Todos estos cambios provocan también una
importante pérdida de biodiversidad y diversidad genética.

De acuerdo a los analisis de la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, entre los
impactos mas probables que se podrian verificar en el Ecuador se destacan: (1) la intensificacion de
eventos climaticos extremos, como los ocurridos a causa del fendmeno “Oscilacion Sur El Nifio”;
(2) el incremento del nivel del mar; (3) el retroceso de los glaciares; (4) la disminucion de la
escorrentia anual; (5) el incremento de la transmision de dengue y otras enfermedades tropicales; (6)
la expansion de las poblaciones de especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles del
Ecuador continental; y (7) la extincién de especies. Los impactos sobre la poblacion, infraestructura
y produccion podrian ser considerables. Estimaciones sefialan que para el afio 2025 el pais perderia
aproximadamente US$ 5,6 billones por efectos de eventos extremos meteoroldgicos generados por
el cambio climatico (Amat y Leon 2008).

Espafia también sufre una pérdida de biodiversidad preocupante. La flora y la fauna autdctonas ya
estan sufriendo las consecuencias del cambio climatico.

o Ecosistemas como los humedales estan en riesgo de desaparecer totalmente, mientras que
algunas especies en riesgo de extincion lo haran junto con el deterioro de las condiciones que
hacen posibles su vida.

o Si se sigue con el ritmo actual, especies como el 0so pardo podrian enfrentarse a la completa
desaparicién, al desaparecer las condiciones climaticas favorables para su supervivencia.

o También el alcornoque, materia prima de la industria del corcho y factor fundamental en la
conservacion del suelo, podria desaparecer del suroeste de Espafia hacia mediados de siglo.
Pero el aumento de la temperatura hara posible la proliferacion de especies exoticas.

Es el caso de la proliferacion de especies como la medusa o el mosquito tigre frente a las que
decrecen, como los caracoles marinos.

3.1.13.5. Que hacer frente al cambio Climatico

Las estrategias fundamentales de respuesta son las de mitigacion y de adaptacion (Ver Imagen 8),
las de mitigacion dirigidas a las causas y las de adaptacién a sus efectos.
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Imagen 8: Estrategias de mitigacion y adaptacion al Cambio Climdtico

ESTRATEGIAS Eliminar, reducir o retardar los impactos a través de
DE MITIGACION acciones para reducir las emisiones netas de gases de

efecto invernadero, implementando diversas politicas
orientadas a este fin

-La reduccién de emisiones
-La absorcion a través de la captura bioldgica y geoldgica

ESTRATEGIAS
DE ADAPTACION

Atenuar los efectos perjudiciales o aprovechar los que
resulten beneficiosos del cambio climatico actual y
proyectado

Iniciativas y medidas para reducir la vulnerabilidad

de los sistemas naturales y humanos

Fuente: Cambio Climdtico Global

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Las estrategias de mitigacion, estan encaminadas a reducir las emisiones netas de gases de efecto de
invernadero, ya sea reduciendo las emisiones de los GEI (se trabaja con las fuentes) o con la
absorcidn de éstos (a través de acciones de captura o secuestro biolégico y geoldgico). En casi todos
los sectores productivos y de servicio pueden ser implementadas medidas de mitigacién, entre estos
sectores se destacan el: energético, transporte, agropecuario, forestal, industrial y residencial.

Existen innumerables opciones dirigidas a la reduccion de emisiones o a la absorcion de los GEI por
ejemplo:

= Cambio de combustible (combustibles fosiles como el petroleo, el carbén y el gas) para la
generacion de electricidad por fuentes renovables de energia.

= Medidas de eficiencia energética en el suministro y consumo de energia.

= Gestion de residuos urbanos, industriales y agropecuarios.

= Manejoy conservacion de bosques y humedales. Los de bosques son sumideros netos de carbono
y hoy la deforestacién (como consecuencia de la tala de los bosques, el cambio de uso de suelo
para la agricultura o el crecimiento industrial), provoca alto por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero a nivel mundial.

= Reforestacion.

= Qtras dirigidas, en sentido general, a la conservacion y ampliacion de los reservorios de carbono.

= Concientizacidn, sensibilizacion y educacidn sobre la mitigacién.

La adaptacion, como respuesta, conlleva a adoptar medidas orientadas a reducir la vulnerabilidad de
los sistemas naturales y humanos ante el cambio climético. Este concepto esté vinculado a los ajustes
que son necesarios realizar para enfrentar un entorno nuevo o cambiante. Estos ajustes pueden ser
disefiados con anticipacion o ser reactivos, tener un caracter privado o publico, responder a acciones
autonomas o planificadas (PNUMA, 2012). Las medidas de adaptacion incluyen las dirigidas a
atenuar los efectos perjudiciales del cambio climético actual o proyectado y a aprovechar aquellos
efectos que como resultado del cambio resulten beneficiosos.
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Existen para la adaptacion innumerables opciones, que deben ser seleccionadas acorde a las
caracteristicas y estado en que se encuentren los sistemas naturales y humanos, a su nivel de
sensibilidad y exposicion. Entre estas estan:

o Fortalecimiento de la base informativa y de las investigaciones para que se sustenten sobre
bases cientificas la toma de decisiones.

o Incorporacién de nuevas y mejoradas herramientas de evaluacién de los riesgos y las
vulnerabilidades.

o La capacitacion en técnicas, procedimientos y tecnologias que ayuden a contrarrestar los
efectos adversos o para utilizar los beneficios

o La educacion de actores, comunidades, nifios y nifias, jovenes, mujeres, hombres sobre el
cambio climatico, que se interconecte con la reduccion del riesgo de desastres y al desarrollo
sostenible.

o Inversiones y financiamientos de planes y programas.

No actuar a tiempo, podria conllevar a pérdidas humanas, materiales, escasez de recursos naturales,
conflictos, migraciones, inseguridad y a costos adicionales; todo lo cual pone en peligro el bienestar
humano (Garea B., et al. 2020).

3.1.14. Recursos Naturales

Segun Alvarez D. (2008), se denomina recursos naturales a aquellos bienes materiales o servicios
proporcionados por la naturaleza sin alteraciones por parte del ser humano.

3.1.14.1. Flora

La existencia de Areas Protegidas (Parque Nacional Podocarpls) y vegetacion del Patrimonio
Forestal del Estado hace posible la gran riqueza endémica y biodiversidad en la que se destacan
helechos, musgos, plantas herbaceas, liquenes y arboles maderables en peligro de extincion y de
importancia para la industria maderera, entre los mas representativos de la parroquia tenemos:

Tabla 28: Flora de la parroquia El Porvenir del Carmen

Nombre Comun Nombre Cientifico Familia
Achote, Achiote Bixa orellana Bixaceae
Chonta Juania australis Arecacea
Granadilla Passiflora ligularis Passifloraceae
Guaba Inga edulis Fabaceae
Guayaba Psidium guajava Myrtaceae
Guineo, banana Musa sapientum Musaceae
Cafa de azlcar Saccharum officinarum Poaceae
Limon Citrus x limon Rutaceae
Naranjilla Solanum quitoense Lam. Solanacaae
Platano Musa balbisiana Musaceae
Helecho Asplenium serratum Pteridophyt
Platanillo Heliconia aemygdiana Musaceae
Palma Mauritia flexuosa Arecaceae
Palma de ramos Ceroxylon quindiuense Arecaceae

Sangre de drago

Croton urucurana

Euphorbiacea
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Higuerdn Ficus spp. Moraceae
Alcanfor Cinnamomum camphora Lauraceae
Caneldn Aniba canelilla Lauraceae
Cedro Cedrela odorata Meliaceae
Nogal Cedrela sp.

Romerillo rojo Podocarpus oleifolius Podocarpacea
Romerillo mollon Podocarpus sp. Podocarpacea
Laurel Cordiaalliodora Boraginacea
Amarillo Terminalia amazonia Combretacea
Pituca - -

Fuente: MAAE, MAG, Moradores de la parroquia, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.1.15. Recursos Naturales no Renovables

Se considera recurso no renovable a un recurso natural que no puede ser producido, cultivado,
regenerado o reutilizado a una escala tal que pueda sostener su tasa de consumo. Estos recursos
frecuentemente existen en cantidades fijas o son consumidos mucho mas rapido de lo que la
naturaleza puede recrearlos (Alvarez D. 2008)

3.1.15.1. Areasy concesiones mineras

La concesion minera es el conjunto de derechos y obligaciones que otorga el Estado (materializado
en un titulo), y que confiere a una persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para
desarrollar las actividades de exploracion y explotacién del area o terreno solicitado

Los yacimientos mineros existentes en el cantén Palanda son de tipo metalico y no metélico, los
mismos se localizan en mayor proporcion e importancia dentro de la parroquia EI Porvenir del
Carmen y en parroguias circundantes como La Canela y San Francisco del Vergel.

En la parroquia EI Porvenir del Carmen, de acuerdo con la informacién adquirida de ARCOM
(Agencia de Regulacion y Control Minero) afio 2020, se visualiza la presencia de minerales metalicos
(oro) y no metélicos (caliza).

El area de la parroguia es de 52924,24 hectareas, de las cuales 13125,46 has (24,80 % del territorio
parroquial) se encuentran concesionadas distribuidas en un total de 33 concesiones mineras; de estas
areas concesionadas tenemos que el 98,48 % (12926,12 Ha) son de tipo metalico cuyo mineral
objetivo es el oro, finalmente el 0,38 % (199,34 Ha) son de tipo no metalico y el mineral objetivo es
la caliza. En el siguiente cuadro se detalla la informacién en lo referente a concesiones mineras.

Tabla 29: Area concesionada de la parroquia El Porvenir del Carmen

Tipo de Tipo de N° Concesiones Area (Ha) % % Relacion a la
concesion mineral Parroquia

Metalico Oro 31 12926,12 98,48 24,42

No Metalico Caliza 2 199,34 1,52 0,38

AREA TOTAL 33 13125,46 100,00 24,80
CONCESIONADA

AREA TOTAL DE LA 52924,24 100,00

PARROQUIA

Fuente: ARCOM, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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La mayor parte de concesiones mineras metalicas (oro) se encuentran situadas en la parte centro-este
de la parroquia, en los barrios El Porvenir, Loyola y los sectores: La Primavera, Loyola Alto y La
Tarabita y se extiende hasta la quebrada La Canela, limite con la parroquia La Canela, asi también
en menor proporcion se encuentran al sur-este en el rio Vergel, limite con la parroquia San Francisco
del Vergel. Mientras que las concesiones mineras no metalicas (caliza) se encuentran en el centro-
occidental junto al rio Numbala, limite con la parroquia Valladolid.

Las cinco areas concesionadas mas grandes y representativas dela parroquia corresponden a las
denominadas Loyola, Porvenir 1, Porvenir 2, Porvenir 3 y Porvenir 4, mismas que sumadas
corresponden a una superficie de 11563,89 hectareas; dichas areas se encuentran inscritas y cuyo
titular corresponde a la compafiia GREEN ROCK RESOURCES GRR SA, considera en una fase de
gran mineria. A continuacion se expone en la tabla 31los detalles de las concesiones mineras.
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Mapa 15: Concesiones mineras de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: ARCOM 2020, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 30: Concesiones mineras de la parroquia El Porvenir del Carmen

1

10

11

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

LOYOLA 11

EL PORVENIR
EL PORVENIR 1
ROSA DE ORO
SOFIA

LA JOSEFINA
STEVEN
JARDIN DEL
INCA 2
VIRGEN DE LA
NUBE
LOAIZA
CURILUMA
EMANUEL
UCHUARI
RIERA
MELURO

LA VICTORIA
LOYOLA
PORVENIR 2
PORVENIR 1
PORVENIR 3
PORVENIR 4
GOLDEN RIVER
LUZURIAGA
RIERA
VIRGEN DEL
CARMEN |

EL PEDREGAL
WR

SANCHEZ
PEPE

LA MANO DE
DIOS
DANIELA
MARTINEZ
RI1O DE ORO
RIVER PLATE

LA GORDITA

EXPLORUMINAHUI S.A.

ROMERO RACINES
CARLOS ENRIQUE
ROMERO RACINES
CARLOS ENRIQUE
GOMEZ PELAEZ MARCO
VINICIO

DELEG REMACHE
FRANCISCO LEONARDO
CONDE JIMENEZ WILLAN
JOSE

CONDE JIMENEZ GLENDA
PATRICIA

ESCOBAR ORDONEZ
YONHSON ROGELIO
SALINAS TORRES MAYRA
LUCIA

LOAIZA LOAIZA JHON
BENIGNO

BANEGAS UYAGUARI
JONATHAN MAURICIO
IDROVO LLANOS JULIO
EDMUNDO

UCHUARI PADILLA JOSE
HERNAN

LUZURIAGA RIERA
LHYDA BALBINA
SALAZAR ROJAS EDWIN
ROBERTO

ANDRANDE SANMARTIN
ELSA VICTORIA

GREEN ROCK RESOURCES
GRR SA

GREEN ROCK RESOURCES
GRR SA

GREEN ROCK RESOURCES
GRR SA

GREEN ROCK RESOURCES
GRR SA

GREEN ROCK RESOURCES
GRR SA

CUMBICUS SALAZAR
BENITO

LUZURIAGA RIERA
MAYRA ELIZABETH
ABARCA ZAQUINAULA
FREDY VICENTE
ROMERO MALDONADO
WALTER KLEVER
SANCHEZ AMAY ANA
LUCIA

CUEVA AGUIRRE CARLOS
RODRIGO

CALVA GUAYANAY IRMA
VICENTA

PASTOR PENALOZA
EFREN ENRIQUE
MARTINEZ TAPIA
CLAUDIO BOLIVAR
CUMBICUS SARANGO
SEGUNDO MEDARDO
ZUMBA CAPA JOSE RAUL

REATEGUI JIMENEZ
ANGEL ANTONIO

Fuente: ARCOM 2020, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.1.16. Recursos naturales bajo presién y degradados

Los recursos naturales son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y
desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios
ecoldgicos). En la parroquia EI Porvenir del Carmen se ha evidenciado que los recursos naturales
tales como: flora, fauna, agua y suelo, estan bajo presion constante debido a la expansién de la
actividad ganadera (pastizales), seguido por la actividad minera y extraccion maderera, asi también
por el incremento de los asentamientos humanos, lo cual ha llevado a una degradacién constante
poniendo en peligro el equilibrio ecoldgico de ciertas especies y recursos, como es el caso de la flora
y fauna en las que se ha evidenciado, que las causas principales de la degradacién son la deforestacion
y la caza indiscriminada (Ver Tabla 32).

Tabla 31: Descripcion de los recursos naturales bajo presion o degradados
Causas de degradacion

Recurso

Descripcion del recurso bajo presion

Nombre comun

Nombre cientifico

Flora

Fauna

Agua

Suelo

Sangre de drago
Cedro

Nogal

Romerillo rojo
Romerillo mollon
Laurel

Amarillo

Gallo de pefa
Loro cabeciazul
Perdiz

Pava de monte
Guanta, yamala
Guatusa

Danta, tapir amazoénico
Oso de anteojos
Sajino de collar
Venado colorado
Falsa coral oscura
Serpiente equis
Rana de rayas
Rana arbdrea
Bocachico
Anguila

Croton urucurana
Cedrela odorata
Cedrela sp.

Podocarpus oleifolius
Podocarpus sp.
Cordiaalliodora
Terminalia amazonia
Rupicola peruviana
Pionus menstruus
Odontophorus speciosus
Penelope barbata
Cuniculus paca
Dasyprocta fuliginosa
Tapirus terrestris
Tremarctos ornatus
Pecari tajacu

Mazama americana
Oxyrhopus melanogenys
Bothrops atrox
Allobates fratisenescus
Hypsiboas cinerascens
Prochilodus magdalenae
Anguilla anguilla

Microcuenca del rio San Luis o Loyola
Microcuenca del rio Vergel

Drenajes menores

Asentamientos humanos (area rural concentrada y
rural dispersa, actividad ganadera

Fuente: MAAE-Biodiversidad, 2018

Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Expansion agricola y ganadera. Extraccion de
especies maderables.

Caza. Expansion agricola y ganadera. Extraccion
de especies maderables. Deforestacion

Descarga directa de aguas residuales domésticas.
Actividades mineras. Uso de fungicidas y
herbicidas

Contaminacion por actividades antropicas
(desechos sélidos y liquidos). Compactacion del
suelo. Uso de fungicidas y herbicidas
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3.1.17. Fauna

La riqueza de recursos genéticos de la parroquia El Porvenir del Carmen se debe a los mismos
factores climaticos y presencia de areas protegidas que propician la gran diversidad biol6gica de la
region sur del Ecuador. La diversidad biol6gica, no depende de limites territoriales, los animales
pueden alojarse en sitios con condiciones que les permitan satisfacer sus necesidades basicas de
alimento, reproduccion, proteccion de depredadores, entre otras ventajas; esto conlleva a determinar
que los ecosistemas en los cuales subsistan determinadas especies pueden extenderse a diversos
territorios. Entre las especies de aves, mamiferos, reptiles, anfibios y peces mas representativos de la

parroguia tenemos:

Tabla 32: Fauna de la parroquia El Porvenir del Carmen
Nombre Comun

Nombre Cientifico

Familia

Aguila, aguila andina
Carpintero café
Carpintero lineado
Colibri vencejo
Galliazo negro, buitre negro
Gallo de pefia
Garrapatero piquiliso
Gavilan

Lechuza

Loro cabeciazul
Perico ojiblanco
Pava de monte

Perdiz

Ardilla de cola roja
Armadillo
Cuchucho, tejon
Guanta, yamala
Guatusa

Raposa

Danta, tapir amazonico
Mono

Oso de anteojos
Sajino de collar
Tigrillo

Venado colorado

Aves
Oroaetus isidori
Veniliornis fumigatus
Dryocopus lineatus
Cypseloides rutilus
Coragyps atratus
Rupicola peruviana
Crotophagaani
Leucopternis princeps
Otus petersoni
Pionus menstruus
Aratinga leucophthalmus
Penelope barbata
Odontophorus speciosus
Mamiferos
Sciurus granatensis
Dasypus novemcinctus
Nasua nasua
Cuniculus paca
Dasyprocta fuliginosa
Marmosops impavidus
Tapirus terrestris
Saimiri sciureus
Tremarctos ornatus
Pecari tajacu
Leopardus pardalis

Mazama americana

Accipitridae
Picidae
Picidae
Apodidae
Cathartidae
Cotingidae
Cuculidae
Accipitrida
Strigidae
Psittacidae
Psittacidae

Odontophoridae

Sciuridae
Dasypodidae
Procyonidae
Cuniculidae
Dasyproctidae
Didelphidae
Tapiridae
Cebidae
Ursidae
Tayassuidae
Felidae

Cervidae

El Porvenir del Carmen 2019 - 2023
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Leopardo, ledn Puma concolor Felidae
Reptiles
Coral Micrurus Imniscatus Elapidae
Culebra, serpiente Chironius fuscus Colubrida
Falsa coral oscura Oxyrhopus melanogenys Colubridae
Hoja podrida - Colubridae
Lagartija Anolis fuscoauratus Polichrotida
Serpiente equis Bothrops atrox Viperidae
Anfibios
Rana Engystomops petersi Leiuperidae
Rana Syncope antenori Microhylidae
Rana arborea Hypsiboas cinerascens Hylidae

Rana de rayas

Allobates fratisenescus

Dendrobatidae

Sapo Scinax garbei Hylidae
Sapo comln Rhinella marinus Bufonidae

Peces
Anguila Anguilla anguilla Anguillidae
Bagre Trichonycterus sp. Tychomycteridae
Corroncho - -
Bocachico Prochilodus magdalenae Prochilodontidae
Blanco - -

Fuente: MAAE, Reserva Tapichalaca, Moradores de la parroquia, GADP-ZCh.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.1.18. Ecosistemas

Un ecosistema esta formado por una comunidad de organismos vivos que interact(ian entre si y con
el medio circundante. Es el espacio geografico que ha sido delimitado de acuerdo a ciertas
caracteristicas bioldgicas, fisicas y ecolégicas propias del lugar (Pourrut, P. et al, 1998).

Es importante conocer las zonas de vida existentes en el territorio debido a que ademas de brindar
informacion sobre las caracteristicas climaticas y la vegetacion, muestra la interrelacion de los
multiples ecosistemas. Esta informacion es fundamental para establecer las politicas de manejo y la
conservacion ambiental de los recursos naturales de la zona. Esto orientara la planificacion ambiental
de manera que se pueda prevenir y/o mitigar los impactos producidos por las actividades antropicas
en la parroquia.

3.1.18.1. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacién

El Proyecto “Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental”, que fue realizado
por el Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAAE) en el 2012 con el apoyo de SENPLADES vy el
SIN (Sistema Nacional de Informacién), fue procesado para el area de la parroquia EI Porvenir del
Carmen identificando 11 tipos de ecosistemas. (Ver tabla 33 Ecosistemas).

El Porvenir del Carmen 2019 - 2023
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De los 11 ecosistemas identificados en la parroquia, se puede evidenciar que el ecosistema
predominante es el Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes con
14101,38 ha que representa el 26,64 % del territorio Parroquial. En el cuadro 14 se indican los
ecosistemas de la parroquia, asi como la extension territorial que abarcan los mismos.

Tabla 33: Ecosistemas de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° Ecosistema Cadigo Area (Ha) %

1 Agua Agua 45,10 0,09

2 Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo AsSn01 969,86 1,83

3 Arbustal siempreverde y Herbazal montano de la cordillera AsMa01 1746,66 3,30
del Condor

4  Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera BsANn02 661,84 1,25
Oriental de los Andes

5  Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera BsBn02 13807,42 26,09
Oriental de los Andes

6  Bosque siempreverde montano de las cordilleras del Céndor- ~ BsMa02 8467,07 16,00
Kutukud

7  Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera BsMn02 14101,38 26,64
Oriental de los Andes

8 Bosque siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera BsPn04 4604,81 8,70
Oriental de los Andes

9  Herbazal inundable del Paramo HsSn04 4,39 0,01

10  Intervencion Inter01 8511,19 16,08

11  Otras areas OA01 4,50 0,01

TOTAL 52924,24 100,00

Fuente: MAAE-2012

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En el cuadro anterior se muestran como estan distribuidos los ecosistemas en la parroquia y a su vez
refleja la intervencién humana a la que se hallan sujetos, pero quiza lo mas importante a destacar es
que la mitad de la parroquia que significa el 52,73 % del territorio esta integrado tanto al ecosistema
de Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes como al Bosque
siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes; segun el estudio realizado
por el Ministerio del Ambiente los arboles caracteristicos de estos ecosistema presentan doseles de
hasta 30 m de altura y el niimero de plantas epifitas aumenta conforme se desciende en altitud (Sierra
& Campos, 1999).

Asi también tenemos que el area intervenida por la actividad humana crea un ecosistema antrépico,
que altera la funcionalidad de aquellos establecidos por milenios, ésta area abarca el 16,08 % del
territorio y comprende un area de 8511,19 ha. considerando gue el nimero de habitantes aumenta y
con ello el area intervenida, es prudente considerar estas cifras, aunque actualmente en la parroquia
El Porvenir del Carmen la intervencidn es baja, pero sin duda en la cabecera parroquial el impacto
es mayor debido a las areas que se ocupan para pastizales. Una buena parte del territorio parroquial
pertenece al area protegida Parque Nacional Podocarpus ubicada en la parte norte de la parroquia.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
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A continuacion se presenta la descripcion realizada por el MAAE de cada uno de los ecosistemas
presentes en la parroquia.

A. Bosque siempreverde montano del sur de la cordillera oriental de los Andes (BsMn02):

Se encuentra distribuido en mayor area al norte del territorio parroquial y una minima parte al sur de
la parroquia, representa el 26,64 % del territorio parroquial.

Clasificadores diagnosticos:

Fisonomia: Bosque

Bioclima: Pluvial, Ombrotipo (10): himedo, hiperhimedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Sur de la Cordillera Oriental de
los Andes Sistema de Clasificacion 124

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Montano (2200-3000 msnm), Termotipo (It): mesotropical Geoforma: Relieve
general: De montafa, Macrorelieve: Cordillera, Serrania, Mesorelieve: Relieves montafiosos,
Edificios volcanicos, Colinas

Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable.

Descripcion: Bosques altos siempreverdes con un dosel de 10 a 25 m, se extiende desde los 1800 a
2800 msnm en algunas localidades puede encontrarse fuera de este rango altitudinal (Fehse et al.
1998, Sierra et al. 1999), Los 45 elementos floristicos de tierras bajas estan practicamente ausentes
y la mayoria de familias y géneros son de origen andino (Balslev y @llgaard 2002). En estos bosques
las familias, Melastomataceae, Myrsinaceae, Cunoniaceae, Melastomataceae, Clusiaceae,
Lauraceae, Myrtaceae, Celastraceae, Podocarpaceae, y Ternstroemiaceae (Madsen y @llgaard 1993).
Se han registrado entre 75 y 90 especies por ha en estos bosques (Madsen y @llgaard 1993).

B. Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes
(BsMn02):

Tiene congruencia con el Bosque de neblina montano del sector sur de la cordillera oriental
clasificado por Sierra et al. (1999). Comprende el 26,09 % del territorio de la parroguia.

Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: bosque.

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo, lod2: XX, Termotipo (It): mesotropical inferior y
superior.

Variacion altitudinal: 2200-3000 msnm.

Relieve general: de montafia, Macrorelieve: montafia y serrania, Mesorelieve: relieve montafioso
Inundabilidad general: no aplica, Tipo de agua: no aplica.

Biogeografia: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: sur de la cordillera oriental de los Andes.
Fenologia: siempreverde.

Descripcion: con base en registros pluviométricos y de temperatura registrados por la Estacion
Cientifica San Francisco en un sector del Parque Nacional Podocarpus, indican que los meses en los
cuales se producen mayor cantidad de lluvias en la zona oriental del sur de los Andes son junio y
julio; mientras que la temperatura se mantiene constante durante todo el afio. Descripcion: bosques
altos siempreverdes con un dosel de 10 a 25 m, se extiende desde los 1800 a 2800 msnm en algunas

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 90



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

——e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

localidades puede encontrarse fuera de este rango altitudinal7. La mayoria de familias y géneros de
plantas son de origen andino de acuerdo a un andlisis del sistema de clasificacion del Ministerio del
Ambiente (2012).

En comparacion con el bosque montano bajo, la diversidad alfa de arboles es menor, y las epifitas
aumentan en abundancia y diversidad, Los suelos de este tipo de ecosistemas son inceptisoles de
textura franco, franco limoso, franco arcilloso limoso con condiciones de drenaje que va desde
moderado a bueno. La topografia es un factor preponderante en estos ecosistemas, esto significa que
en las zonas mas uniformes con pendientes que van desde inclinado a escarpado (15-87°), los arboles
son mas altos con fustes rectos, mientras que las zonas mas accidentadas sus arboles tiene fustes
torcidos, quebrados, de alrededor de 4 m de altura.

De acuerdo a un estudio realizado por Toracchi (2005), citado por Ministerio del Ambiente del
Ecuador (2012), el bosque montano del sur, es un ecosistema en peligro de desaparecer, los pocos
remanentes se encuentran en lugares poco accesibles, por la pendiente fuerte y con un suelo menos
atil para la agricultura. Estos ecosistemas estdn amenazados por el extractivismo selectivo de varias
especies.

C. Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes
(BsAn02):

En la Parroquia el Porvenir del Carmen este tipo de ecosistema ocupa 661,84 ha equivalentes a 1,25
% del territorio. En comparacion con el Sistema Preliminar de clasificacion de la Vegetacion de
Sierra et al. (1999), tiene congruencia con el Bosque siempreverde montano alto del sur de la
cordillera oriental.

Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: Bosque.

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (10): himedo a hiperhdmedo (lod2): Termotipo (It): supratropical
inferior.

Variacion altitudinal: 3000-3400 msnm.

Relieve general: De montafa, Macrorelieve: montafia y serrania, Mesorelieve: relieve montafioso
Inundabilidad general: no aplica, Tipo de agua: no aplica.

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: sur de la cordillera oriental de los
Andes

Fenologia: siempreverde.

Descripcion: son bosques siempreverdes bajos a medios, generalmente densos y con dos estratos
lefiosos, abundantes epifitas y musgos. A causa del estractivismo ocasionado por la accion humana,
la vegetacion de estos bosques generalmente se encuentra como fragmentos o parches releGADOos a
las quebradas o en laderas montafiosas con topografia accidentada.

Los suelos en donde se desarrolla este tipo de ecosistemas estdn compuestos por rocas metamorficas
de orden inceptisol, de textura franco arcilloso, franco arcillo limoso con un drenaje moderado y
pequefios parches de suelos franco (mal drenado).

En sus limites superiores se conoce como bosque de ceja de montafia (Sierra et al. 1999), ya que
estan distribuidos en franjas que limitan con el paramo, en ocasiones crecen a manera de islas.
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Los troncos de los arboles son gruesos y torcidos, muchos de ellos se ramifican desde el nivel del
suelo o presentan raices adventicias.

D. Intervencién:

En la parroquia El Porvenir del Carmen alrededor de 8511,19 ha se encuentran fragmentadas debido
a la intervencion humana. Esta extension territorial equivale a un 16,08% del territorio de la
parroquia.

E. Bosque siempreverde montano de las cordilleras del Condor-Kutucu (BsMa02):
Representa un total de 8467,07 ha, equivalentes al 16 % de la parroquia EI Porvenir del Carmen.
Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: Bosque.

Bioclima: Pluvial, Ombrotipo (lo): Himedo e Hiperhimedo, lod2: 1,06 — 1,29 (1,17), Termotipo
(It): Mesotropical inferior.

Variacion altitudinal: 1900 — 2400 m.

Relieve general: Montafia, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: Laderas de montafas y colinas.
Inundabilidad general: No aplica, Tipo de agua: No aplica.

Biogeografia: Region: Amazonia, provincia: Amazonia Nor-Occidental, Sector: cordilleras
amazonicas

Fenologia: Siempreverde

Descripcion: corresponden a bosques que se ubican en las partes altas tanto de la cordillera del
Condor como del Kutucu; alberga elementos floristicos de ecosistemas andinos que crecen en laderas
escarpadas, asi como las colinas altas de ramales.

En Ecuador, estos bosques crecen a lo largo de las cordilleras amazénicas del Condor y el Kutucu;
se ubican en alturas que van desde los 1900 a 2400 msnm, en laderas altas sobre pendientes fuertes
y agrestes. A causa de las variaciones climéticas en estos sectores es muy notoria la presencia de
epifitas y musgo en las ramas y fustes de los arboles los cuales ayudan a mantener la humedad en la
zona, en el suelo hay mucha hojarasca que sufre una acelerada descomposicion.

Estado de conservacién: debido a las condiciones agrestes del terreno estos bosques se encuentran
en condiciones aceptables de conservacion, sin embargo el incremento de la frontera agricola y la
explotacion minera especialmente en la provincia Zamora Chinchipe ponen en riesgo este ecosistema
gue se puede ir reduciendo considerablemente.

F. Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo (AsSn01):
Representa alrededor de 969,86 ha, equivalente al 1,83% de la superficie parroquial.
Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: arbustiva.

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (10): XX, lod2: XX, Termotipo (It): XX (< 160).

Variacion altitudinal: 2800/3100 - 3300 msnm

Relieve general: de montafia, Macrorelieve: montafia, Mesorelieve: relieve montafioso
Inundabilidad general: no aplica, Tipo de agua: no aplica.

Biogeografia:  Regién: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramos, Distritos:
suroccidental
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Fenologia: siempreverde.

Descripcion: conocido también como bosque enano de altura donde estdn presentes elementos
floristicos del bosque montano alto, pero de menor tamafio debido a las condiciones ambientales,
topogréficas y edaficas extremas, la vegetacion tiene alturas que no sobrepasan los tres metros de
altura.

Se caracteriza por una vegetacion arbustiva y herbacea dominada por géneros como Puya, Miconia,
Neurolepis, Oreocallis Weinmannia y Blechnum.

En la provincia Zamora Chinchipe, este tipo de bosques esta presente en el Cerro Toledo, en los
limites politicos de Zamora con la provincia de Loja en el sitio El Tiro; ademas de la Cordillera de
Paredones en el Parque Nacional Podocarpus.

G. Bosque siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes (BsPn04):

Ocupa alrededor de 4604,81 ha, correspondiente al 8,70 % de la superficie parroquial del Porvenir
del Carmen.

Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: bosque.

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo e hiperhtimedo, lod2: 0,58 — 0,75 (0,67), Termotipo (It):
termotropical inferior.

Variacion altitudinal: 400-1660 msnm

Relieve general: tierras bajas, Macrorelieve: piedemonte, Mesorelieve: colinas Inundabilidad
general: no inundable. Tipo de agua: no aplica.

Biogeografia: Region: Amazonia, Provincia: Amazonia Nor-Occidental, sector: Vertiente sur
oriental

Fenologia: siempreverde

Descripcion: la vegetacion caracteristica corresponde a bosques siempreverdes amazonicos de tierra
firme; por lo general son bosques que crecen sobre sustratos relativamente &cidos y suelos bien
drenados. Esta area presenta relieves con geoformas de colinas coluviales con suelos ferraliticos,
cuestas de areniscas cuarzosas blancas, mesas de la formacién Mera (conglomerados, areniscas,
volcanoclastos y suelos con cenizas volcénicas), planicies bajas arcillosas ferraliticas sobre
conglomerados y terrazas indiferenciadas de origen aluvial con texturas estratificadas de porosidad
intergranular de material aluvial.

Los bosques se caracterizan por la yuxtaposicién de elementos floristicos de la baja Amazonia con
grupos mas ricos en especies en los bosques de mayores altitudes, lo cual ocurre entre los 1.300 y
1.500 m. La vegetacion se encuentra influenciada por el descenso de la temperatura y una humedad
atmosférica creciente.

La estructura de los bosques de este ecosistema se caracteriza por ser compleja, con una cobertura
densa con varios estratos, con poca abundancia de lianas y un dosel que puede alcanzar entre 25-35
m. La diversidad local de arboles se ubica entre las mas altas del mundo. A esta altura aparece la
especie mas importante en la composicion de los bosques de la Amazonia alta: Iriartea deltoidea
(Arecaceae).
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La abundancia de taxa amazonicos se reduce considerablemente a medida que se incrementa la altura,
grupos como Eschweilera, Couratari (Lecythidaceae) Naucleopsis (Moraceae), Virola, Iryanthera
(Myristicaceae), Guarea, Trichilia (Meliaceae), Pouteria, Chrysophyllum, Pradosia (Sapotaceae) y
Duguetia (Annonaceae) disminuyen drasticamente en abundancia y diversidad mientras que
elementos como Miconia, Topobea (Melastomataceae), Guatteria (Annonaceae), Aniba (Lauraceae),
Grias, Gustavia (Lecythidaceae) o Senna (Fabaceae s.l.) son mas abundantes.

Estado de conservacion: de acuerdo al anlisis realizado en el documento de origen, se indica, que
estos bosques pueden regenerarse favorablemente sin la presion humana; sin embargo, y a causa del
factor antrépico que causaria la extraccion masiva de arboles maderables, el matorral llegaria a
convertirse como la vegetacion dominante de los sectores que albergan estos bosques en la parroguia.

H. Arbustal siempreverde y Herbazal montano de la cordillera del Condor (AsMa01):
Ocupa una extension en la parroquia de 1746,66 ha equivalente al 3,30%.
Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: Vegetacion arbustiva y herbacea.

Bioclima: Pluvial, Ombrotipo (lo): Hamedo (lod2): 0,77 - 0,85 (0,81), Termotipo (It): Mesotropical.
Variacion altitudinal: 2400-2700 msnm.

Relieve general: De tierras bajas, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: Meseta

Inundabilidad general: No aplica, Tipo de agua: No aplica

Biogeografia: Region: Amazonia, Provincia: Amazonia Nor-Occidental, Sector: Cordilleras
Amazonicas.

Fenologia: Siempreverde

Descripcion: normalmente este tipo de vegetacion se desarrolla entre un rango altitudinal desde los
2.400-2.900 msnm, en las cimas de montafia formadas por roca arenisca de la Formacion Hollin. Se
trata de un mosaico de vegetacion herbéacea escleromorfa de hasta 1 m de altura dominada por clones
de bromelias, orquideas y Anthurium terrestres, intercalada con vegetacion arbustiva escleromorfa
de hasta 1.5 - 2 m. También se presentan comunidades de herbazal, generalmente con predominio de
Neurolepis sp. y el musgo Sphagnum cubriendo el suelo. Los arbustos de hasta 1.5 — 2 m con una
cobertura dispersa, incluyen especies como Clethra concordia, Geonoma trigona, Baccharis
brachylaenodes, Purdiaea nutans, y Schefflera sp.

Esta zona es particular, diferente a las zonas de paramo y subparamo que se encuentra generalmente
en zonas andinas, sin embargo la presencia de esta vegetacion no es producto de alteraciones o
intervenciones de tipo antrépico, sino de la interaccion de factores influyentes en la zona como los
vientos fuertes, suelos poco profundos y acidos, pendientes de terreno muy irregulares y que
generalmente tienen como sustrato la arenisca. Este ecosistema presenta condiciones muy singulares
de aislamiento, por esta razén posiblemente exista un alto grado de endemismo y especiacion.

Estado de conservacion: debido al dificil acceso hacia las mesetas y pendientes de crestas de
montafias donde crece la vegetacion caracteristica de este tipo de ecosistemas, su estado de
conservacion se considera como bueno. En Ecuador se encuentran generalmente entre 2.300 a 2.900
msnm de altitud en la Cordillera del Condor cerca de la frontera con Perd.
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I. Herbazal inundable del Paramo (HsSn04):

Definido como Herbazal inundable montano alto y montano alto superior de paramo de acuerdo a la
clasificacion el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2012), esta representado solamente por un total
de 4,39 ha, equivalente al 0,01%.

Clasificadores diagnosticos:

Cobertura: herbacea (humedal).

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (l0): himedo a hiperhtimedo, lod2: >2.5, Termotipo (It): supratropical
a orotropical.

Variacion altitudinal: ecosistemas azonales (~3.300 hasta ~4.500 msnm).

Relieve general: de montafia, Macrorelieve: valles glaciares, valles colgantes Mesorelieve: fondos
de valles glaciares o planicies inundables.

Inundabilidad general: inundable

Biogeografia: ~ Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Péaramos, Distritos:
noroccidental, nororiental, suroriental.

Fenologia: no aplica

Descripcion: este tipo de ecosistemas estd presente en una extension bastante pequefia en la
parroquia. Estos ecosistemas se definen como azonales en los que las condiciones edaficas o
microclimaticas locales tienen una mayor influencia sobre la vegetacion que los factores climaticos
asociados al gradiente altitudinal.

La saturacion de agua en el suelo da lugar a dos grandes unidades: las ciénagas y los pantanos; éstos
inhiben la descomposicién de materia organica, y por lo tanto promueven la formacion de suelo con
porcentajes de carbono organico de hasta el 50%.

Estado de conservacién: Extensas zonas de ecosistema han sido transformado por el drenaje artificial
para el uso de reas de pastoreo. El drenaje y el pisoteo vacuno generan un proceso de eutrofizacion,
alteracién de las propiedades fisico-quimicas del suelo y una posterior conversion del ecosistema a
estadias de degradacion o transformacion a ecosistemas de paramo de herbaceo no inundado.

J. Agua:

Este ecosistema representa los cuerpos de agua que suman alrededor de 45,10 ha, equivalente al 0,09
% del territorio parroquial, lugar que alberga una baja diversidad de peces predominando especies
de porte pequefio, la parroquia tiene un gran potencial piscicola por la oxigenacion de sus aguas y
pH tendiente a la neutralidad, aunque no existe un catastro piscicola en la parroguia se conoce por
moradores gque la pesca no tiene una importancia trascendente. A pesar de que los cuerpos de agua
son bajos en territorio los rios acumulan grandes volimenes de agua principalmente en cada evento
de lluvias, algunos barrios como Loma Seca estan alejados de fuentes de aguas, pero reciben
eventualmente mas de 150 mm de lluvia/mes que no son aprovechados a través de la captura de aguas
lluvias en reservorios con un adecuado sistema de drenajes.
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Mapa 16: Ecosistemas de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.19. Superficie de territorio bajo conservacion o manejo ambiental

Esta superficie corresponde a aquellas areas de relevancia ecoldgica, escénica, social, cultural e
historica, establecidas en el pais de acuerdo a la ley, con el objeto de impedir su destruccion y
procurar la conservacion y el manejo ambiental sustentable de los recursos naturales y sus funciones
ecosistémicas.

3.1.19.1. Areas naturales protegidas

Se refiere a sectores geogréaficos que tienen una importancia para la conservacion, ya que cumplen
con requisitos tanto bioldgicos, étnicos y geofisicos importantes para el patrimonio nacional. Estos
espacios se encuentran dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) y también
dentro de bosques y vegetacion protectora declarada por el MAAE.

De acuerdo con la informacion del MAAE, en la parroquia El Porvenir del Carmen se han
identificado tres categorias de areas de conservacion; entre ellos el mas importante dentro del PANE
esta en Parque Nacional Podocarpus (PNP); en la categoria de reserva se encuentra la Reserva
Natural Numbala y finalmente se encuentra la categoria de Programa Socio Bosque Individual.

Entre las areas de conservacion mencionadas anteriormente se encuentra el Parque Nacional
Podocarpus, el cual ocupa el 50,60 % de la superficie parroquial que corresponde a 26826,91
hectareas; el Programa Socio bosque Individual con un 0,44 % (230,77 Ha) del area parroquial,
finalmente la Reserva Natural Numbala con un 0.01 % (4,77 Ha) del territorio parroquial. Sumadas
todas estas areas de conservacion tenemos que el 51,13 % (27062,45 Ha) de la superficie parroquial
se encuentra destinada a la conservacion y proteccion. (Ver mapa. Areas protegidas).

+ Parque Nacional Podocarpus

El Parque Nacional Podocarpus, fue declarado e integrado al SNAP (Sistema Nacional de Areas
Protegidas) el 15 de diciembre de 1982, segln el registro oficial NUmero 404 del 05 de enero de
1983. El ecosistema predominante en el parque es el Bosque Nublado Andino que alberga alrededor
de 3000 a 4000 especies de plantas; bromelias, helechos, orquideas que constituyen la gran
biodiversidad del parque, algunas de las cuales son endémicas o nuevas para la ciencia de acuerdo a
la descripcion realizada por el Ministerio del Ambiente. Asi también EI Parque Podocarpis es una
de las areas mas diversas e importantes para las aves del Ecuador, hasta el momento se han registrado
mas de 560 especies, pero se estima que pueden existir hasta 800 (Rasmussen y Rahbek 1994).

El nombre del Parque hace referencia a la presencia de la Unica familia de coniferas en América del
Sur como es la de las PODOCARPACEAE, esta constituido por un area de 146 433 ha, de las cuales
128119 ha corresponde a la provincia de Zamora Chinchipe y 18313 ha corresponden a la provincia
de Loja, 87% y 13% respectivamente, en la parte alta del parque se encuentran las Lagunas del
Compadre conformadas por mas de 100 lagunas. EI PNP alberga importantes fuentes hidricas que
desembocan en la cuenca del rio Chinchipe. En su recorrido, esta cuenca drena sus aguas al vecino
pais Per0, y otra parte al rio Amazonas. La mayor parte del area del parque (97 %) presenta un estado
de conservacion buena, mientras que un 3 % de su territorio principalmente en las zonas de
amortiguamiento, ha venido presentando problemas con colonos que se dedican a la extraccion de
madera, caza, pesca, mineria ilegal, entre otros.

NOTA: La parroquia El Porvenir del Carmen en el 2007 es declarada por la UNESCO como reserva
de Biosfera dentro del programa "ElI Hombre y la Biosfera"
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Mapa 17: Areas de Conservacion de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.20. Ecosistemas para servicios ambientales

La siguiente matriz visualiza los servicios ambientales que ofrece la parroquia de acuerdo a sus
ecosistemas.

Tabla 34: Ecosistemas para servicios ambientales de la parroquia El Porvenir del Carmen

Paramo Provision de agua Consumo humano y riego
Areas Protegidas Biodiversidad Bio conocimiento
Sistemas lacustres Belleza escénica Eco Turismo

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.1.21. Agua

El agua, al mismo tiempo que constituye el liquido mas abundante en la Tierra, representa el recurso
natural mas importante y fundamental para los procesos tanto ambientales como sociales, e
indispensable para el surgimiento y desarrollo de la vida (UNESCO, 1975).

3.1.21.1. Cuenca Hidrogréfica

El analisis de la hidrologia suele tener como referencia a la unidad fisiografica conocida como
cuenca, que es un espacio geografico cuyos aportes hidricos naturales son alimentados
exclusivamente por la precipitacién y donde los excedentes de agua convergen en un punto espacial
Unico; la desembocadura o exutorio. Una cuenca hidrografica es un territorio drenado por un Unico
sistema de drenaje natural, es decir, que drena sus aguas al mar 0 a un lago a través de un Unico rio
principal. Es delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divisoria de aguas. La cuenca
esta constituida por una red de rios, arroyos y quebradas de mayor o menor categoria que conducen
los flujos de agua hacia un cauce principal, que es el que normalmente da su nombre a la cuenca; el
perimetro es una linea curva y ondulada que recorre la divisoria topogréafica de vertido de aguas entre
las cuencas adyacentes. (Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, 2007). De
acuerdo al mapa de divisién hidrogréafica, identifica que la parroquia El Porvenir del Carmen
pertenece al sistema hidrografico Chinchipe, a la cuenca del Chinchipe.

3.1.21.2. Subcuenca Hidrogréfica

La subcuenca hidrografica se refieren a los territorios que drenan por cursos de agua que desembocan
en el curso principal de una cuenca, o sea la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye
en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado
punto de un curso principal. Es asi que la parroquia El Porvenir del Carmen pertenece a la subcuenca
del rio Mayo perteneciente a la vertiente amazonica.
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3.1.21.3. Microcuencas Hidrograficas

La microcuenca se define como una pequefia unidad geografica donde drenan los afluentes,
entiéndase por quebradas, riachuelos, vertientes que desembocan y alimentan a los rios secundarios.
Es basicamente donde se originan los nacimientos de las quebradas, riachuelos, vertientes, y donde
ademads vive una cantidad de individuos que utiliza y maneja los recursos disponibles, principalmente
suelo, agua y vegetacion.

Considerando los principales rios de la parroquia El Porvenir del Carmen se evidencian cuatro
microcuencas: la del rio San Luis o Loyola con un area de 22448,70 Ha que representa el 42,42 %
de la superficie parroquial; la del rio Numbala con el 25,22 % (13347,48 Ha) del &rea parroquial; la
del rio Vergel con el 20,65 % (10931,12 Ha) del territorio parroquial; y finalmente una cerrada de
aporte directo con un area de 6196,94 Ha que representa el 11,71 % de la superficie del territorio
parroquial. (Ver mapa 35. Microcuencas)

Tabla 35: Microcuencas de la parroquia El Porvenir del Carmen

Sistema

Simbologia| . . s Cuenca |Subcuenca Microcuenca Area (Ha) %
Hidrogrdfico
R. San Luis 22448,70( 42,42
R. Numbala 13347,48( 25,22
Chinchipe [Rio Mayo| Rio Mayo
R. Vergel 10931,12| 20,65

Drenajes Menores 6196,94| 11,71
TOTAL| 52924,24]|100,00

Fuente: SENAGUA, MAAE, MAG
Elaborado por: Equipo Consultor 202

* Rio San Luis o Loyola

Se encuentra ubicado en su parte interna y abriéndose camino junto a la cabecera parroquial El
Porvenir y el barrio Loyola, a este se lo conoce como rio San Luis o Loyola.

El principal rio que atraviesa la cabecera parroquial que se convierte en tributario del rio Numbala y
se forma con el tributo de una serie de quebradas ubicadas en el Parque Nacional Podocarpus. Tiene
una longitud aproximada de 43,5 km, y un ancho aproximado de 22 m, considerando también que en
algunas playas llega hasta los 40 m, en su camino cruza por transectos de formaciones rocosas que
lo encajonan imprimiéndole mayor velocidad incrementando su fuerza especialmente en invierno, su
recorrido lo hace de norte a sur, parte desde los 2399 msnm en la parte alta hasta los 1233 msnm en
la parte baja donde une su caudal al del rio Numbala.

= Rijo Numbala

Se encuentra ubicado al Noroeste de la parroquia; es uno de los principales rios no solamente de la
parroquia El Porvenir del Carmen sino del Cant6n debido a que junto con el rio Palanda forman el
rio Mayo uno de los principales tributarios de la Cuenca del rio Chinchipe que pertenece a la vertiente
del Atlantico, a donde llegan sus aguas luego de discurrir por el Marafién y el Amazonas. Se origina
en el Parque Nacional Podocarpus alimentado por una serie de quebradas. Tiene una longitud de 69,2
km, recorrido que se realiza a través de un espeso bosque y de una fisiografia montafiosa, donde el
caudal es torrentoso y de escasa migracion lateral, siendo su cauce sinuoso con un ancho alrededor
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de 11 m en la parte mas estrecha y de hasta 32 m en la parte mas ancha. Al entrar al paisaje realiza
un recorrido de norte a sur desde los 2721 msnm hasta los 842 msnm en su union con el rio Palanda.

» Rio Vergel

El rio Vergel se encuentra ubicado al Sureste de la parroguia, nace en el sector Playones de la
parroquia san Francisco del Vergel, luego aguas abajo se une con dos cuerpos hidricos tributarios rio
Panguri y quebrada La Canela, donde se bifurca tomando el mismo nombre rumbo hacia el Oriente,
en la parroquia El Porvenir del Carmen se extiende en una longitud de 20,8 km, junto al rio Numbala
desembocan en el rio Mayo, parte desde el norte a 1460 msnm y desciende hasta una altitud de 881
msnm, tiene un ancho promedio de 19 m pero se pueden encontrar playas que llegan hasta los 37 m.
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Mapa 18: Microcuencas de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.22. Agua para consumo humano

En la parroquia El Porvenir del Carmen se han identificado 9 microcuencas de las cuales se captan
el agua para consumo humano de la poblacion parroquial.

3.1.23. Gestion de Riesgos

La gestion de riesgos es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una
amenaza, a través de una secuencia de actividades humanas que incluyen evaluacion del riesgo,
estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigacion del riesgo, utilizando recursos gerenciales.

3.1.23.1. Determinacion de amenazas

Una amenaza es la posibilidad de ocurrencia de cualquier tipo de evento o accion que puede producir
un dafio (material o inmaterial) sobre los elementos de un sistema. Las amenazas mas peligrosas son
las de origen natural.

La identificacion de amenazas, vulnerabilidad o riesgo presentes en el territorio, adquiere
importancia por las siguientes razones:

e Permite que se tomen medidas de prevencion y mitigacion de desastres por medio de la gestion
de riesgos.

e Ayuda a identificar el nivel de dafio y los costos socio-econémicos que se pueden presentar en
una poblacién amenazada.

e Se puede utilizar como guia para el planteamiento de medidas preventivas puntuales, antes,
durante y después de una emergencia, disminuyendo la vulnerabilidad.

e Esuna garantia para invertir en proyectos especificos de planificacion y desarrollo.

3.1.23.1.1. Deslizamientos (Amenaza a movimientos en masa)

Un deslizamiento es un tipo de movimiento de masa de tierra, lodo, roca y otros materiales provocada
por la gravedad y la inestabilidad de un talud, arrasando con la infraestructura de sus costados. Se
produce cuando una gran masa de terreno se convierte en zona inestable y se desliza con respecto a
una zona estable, a traves de una superficie o franja de terreno de pequefio espesor, esto se debe a la
presencia de agua, sea superficial o subterranea, por lo que la cantidad de eventos es mayor en
estaciones lluviosas (Suarez J. 1998).

De acuerdo con la informacion generada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),
la amenaza a movimientos en masa agrupa areas con mayor o menor probabilidad de ocurrencia,
dividiéndose en cinco categorias que van desde zonas sin amenaza a zonas con amenaza muy alta,
dichas categorias se describen a continuacion:

= Sin Amenaza. Comprende areas relativamente estables y son poco probables a que en ellas
ocurran Movimientos en Masa. Se caracterizan por presentar pendientes del terreno bajas no
mayores al 15%. Esta categoria representa el 1,49 % del area parroquial.

= Amenaza Baja. Estas areas se caracterizan por presentar pendientes bajas de 15 a 30%, y
materiales geoldgicos estables aln ante fendmenos intensos y extensos como precipitacion. En
estas zonas puede producirse solifluxion del material. Representa el 27,89 % del territorio
parroquial.
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Amenaza Media. Corresponde a &reas con materiales muy poco o nada fracturados, con
pendientes de 30 a 50%. EI material se inestabiliza tras actuaciones naturales muy intensas y/o
extensas, asi como a la accion de la precipitacion de la zona. Esta categoria representa al 20,61
% de la superficie parroquial.

Amenaza Alta. Corresponde a zonas donde las condiciones del terreno son favorables para que
se produzcan movimientos en masa especialmente en temporadas de lluvia y activados por la
ocurrencia de sismos. Comprenden zonas con pendientes altas de 50% a 100%, suelos poco
cohesivos y rocas meteorizadas, fracturadas o de otro tipo de discontinuidad, acelerado por las
precipitaciones de la zona. Representa el 35,62 % del area de la parroquia.

Amenaza Muy Alta. Estas areas se caracterizan por presentar zonas denudadas o con poca
presencia de cobertura vegetal con pendientes altas mayores al 100%, en suelos no consolidados
y rocas muy meteorizadas y fracturadas, acelerado por factores climaticos, sismo tecténico y
antropicos. Esta categoria representa el 14,39 % del territorio parroquial. (Ver mapa 19.
Amenaza a movimientos en masa).

Tabla 36: Amenaza a movimientos en masa de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° |Simbologia | Amenaza |Area (Ha) %
1 Sin Amenaza 788,74 1,49
2 Baja 14760,86( 27,89
3 Media 10905,89( 20,61
q Alta 18850,68| 35,62
5 - Muy Alta 7618,07| 14,39
TOTAL| 52924,24( 100,00

Fuente: SNGR 2018.

Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 19: Amenaza a movimientos en masa de la parroquia El Porvenir del Carmen

700000 705000

9500000

9495000

9490000

9485000

9480000

.
710000

715000

'
715000

720000

|
720000

725000 730000 735000

8
:
LOJA
§ {4
H \ﬁ
LEYENDA
Simbologia Amenaza |Area(Ha)| %
g Sin Amenaza 788,74 1,49
H NANGARITZA
) ~ Baja 14760,86| 27,89
Media 10905,89, 20,61
" Alta 18850,68| 35,62
2
i - Muy Alta 7618,07| 14,39
TOTAL| 52924,24| 100,00

' ' .
725000 730000 735000

AMENAZA A MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN

710000

740000

N

9530000

9525000

9520000

9515000

9510000

9505000

9500000

9495000

9493000

2485000

PERU

948000

740000

Fuente: SNGR 2018

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

105



: ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!
——e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

3.1.23.1.2. Inundacion (Amenaza a inundacion)

De acuerdo con la informacion generada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),
la amenaza a inundacién agrupa areas con mayor o menor probabilidad de ocurrencia, dividiéndose
en cinco categorias que van desde zonas sin amenaza a zonas con amenaza muy alta, dichas
categorias se describen a continuacion:

Sin Amenaza. Corresponde a las partes altas de los relieves. Pendientes mayores a 25%.
Representa el 15,75 % del &rea parroquial.

Amenaza Baja. En terrazas medias y/o indiferenciadas de zonas altas en precipitaciones
excepcionales anormales. Pendientes entre 12 — 25 %. Representa el 25,60 % del territorio de la
parroquia.

Amenaza Media. En zonas inundables con pendientes entre 5 - 12 % por lluvias torrenciales y
crecidas de rios. Constituye el 30,11 % del &rea parroquial.

Amenaza Alta. En zonas (bacines y depresiones, valles indiferenciados) con pendientes entre 2
- 5 % que permanecen inundadas mas de 6 meses durante el afio. La acumulacion de las aguas
puede ser producto de las precipitaciones y por la crecida de los rios en tiempo de invierno.
Representa el 20,84 % de la parroquia.

Amenaza Muy Alta. En valles aluviales, cauces abandonados, cuerpos de agua de transicion
con pendientes de 0 a 2 %. Presentan muy alta amenaza al anegamiento con periodos de retorno
anuales. Representa el 7,35 % de la superficie de la parroquia.

Sin Informacién. Indica que no se dispone de informacion por parte de la SNGR, esta area
representa el 0,36 % del territorio parroquial. (Ver mapa 20. Amenaza a inundacion).

Tabla 37: Amenaza a inundacion de la parroquia EIl Porvenir del Carmen

N° |Simbologia Amenaza Area (Ha)| %
1 Sin Amenaza 8334,85( 15,75
2 Baja 13549,79| 25,60
3 Media 15933,00( 30,11
4 Alta 11026,77| 20,84
5 - Muy Alta 3889,14( 7,35
6 Sin Informacion 190,69 0,36
TOTAL| 52924,24( 100,00

Fuente: SNGR 2018
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 20: Amenaza inundacion de la parroquia El Porvenir del Carmen
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3.1.24. Problemas y Potencialidades del componente Biofisico

VARIABLE

POTENCIALIDAD

PROBLEMA

Relieve

Suelos

Usoy
cobertura del
suelo

Clima

Recursos
naturales
renovables

Recursos
naturales no
renovables

Agua

Amenazas,

vulnerabilidad

y riesgos

Variedad de relieves (abrupto montafioso —
irregular), paisaje escénico, generacion de
recursos hidricos, variedad de pisos altitudinales
(880 a 3600 msnm) con temperaturas desde 8 a
21°C.

Predominan los Franco arcillo-limoso, poco
profundos, pH ligeramente acido, con pendientes
que van desde planas (0-5%) a muy fuertes (70-
100%) zonas mayoritariamente aptas para
conservacion y agricultura con limitaciones,
suelos constituidos por terrazas aluviales, hasta
zonas escarpadas.

La cobertura predominante es el Bosque nativo
80,94%, seguido por pastizal 13.81%; alto grado
de conservacion a nivel parroquial (51,13%)
debido a la presencia de areas de conservacion
como el Parque Nacional Podocarpls
principalmente.

Existencia de 3 tipos de climas, predominando
en la parroquia el Ecuatorial mesotérmico semi-
humedo (88,14), que influyen sobre las
actividades  productivas, econdmicas,
culturales y turisticas.

Presencia de especies vegetales maderables
como romerillo, cedro, pituca, entre otras; asi
como también de fauna, debido a la existencia
del Parque nacional Podocarpus.

Existencia de material aurifero, ubicado en las
riberas de los rios San Luis/Loyola y Numbala;
asi como también al norte de la parroquia en el
sector conocido como San Luis. Presencia de
concesiones mineras  para metélicos y no
metélicos representan 24,80% del territorio
parroquial.

Cuenta con tres microcuencas principales como:
San Luis, Numbala y Vergel; asi como un
sinnimero de quebradas secundarias con
capacidad para generar energia hidroeléctrica,
sistemas de agua para consumo humano y
animal.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Amenaza alta a deslizamientos (35,62 % del
territorio parroquial) debido a las pendientes muy
fuertes

Conflictos por sobreutilizacién del suelo en un
16,68% del territorio parroquial; suelos afectados
por presencia de mineria.

Cambios notorios en los Ultimos 10 afios, la
cobertura vegetal de tierra agropecuaria se ha
reducido en un 10,91 %, seguido por el paramo
1,77%; mientras la cobertura de pastizal se
incrementa en un 8,83% asi como el bosque nativo
en 2,99% entre las principales coberturas.
Afectacion a los bosques por la explotacion
maderera, como la expiacion de los pastizales.
Variacion de la temperatura desde 8 a 21°C; fuertes
precipitaciones que van desde los 1000 a 2000
mm/afio; inconvenientes para la determinacién en la
estacionalidad climatica (invierno o verano).

Pérdida y migraciéon de especies faunisticas y
floristicas, debido a la tala de especies maderables
como a la expansién de la frontera agricola y
pecuaria.

Desarrollo de mineria en areas aptas para la
actividad agropecuaria; asi como también mineria
ilegal dentro de &reas protegidas como el PNP. Falta
de socializacion y toma de decisiones con la
poblacion sobre los proyectos mineros a
desarrollarse en la parroquia. Bajo cumplimiento en
el PMA en area de explotacion minera.

Contaminacion de las fuentes de agua por
actividades ganaderas, mineras, descargas de aguas
servidas y residuales sin tratamiento adecuado,
actividades agropecuarias y basura de los centros
poblados.

En lo referente a amenaza a movimientos de masa
existen 5 categorias a nivel parroquial, de las cuales
predomina la amenaza alta con el 35,62%, seguido
por amenaza baja con el 27,89% del territorio
parroquial entre las mas representativas.

En cuanto a amenaza a inundaciones del territorio
parroquial predomina la amenaza media con el
30,11%, seguido por la amenaza baja (25,60%),
amenaza alta 20,84% respectivamente entre las mas
principales.
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3.2. COMPONENTE ECONOMICO / PRODUCTIVO

3.2.1. LaPoblacién como recurso territorial

Como recurso territorial, la fuerza del trabajo de la parroquia EI Porvenir del Carmen representada
por la poblacion econémicamente activa (PEA) se ha ido incrementando paulatinamente en
funcién del crecimiento poblacional. Segun estudios desde el afio 1990 perteneciente la parroquia
al canton Chinchipe, en el periodo 1990-2020 la proporcion de la PEA respecto de la poblacion
parroquial se han incrementado en 4 puntos, pasando desde 31% a 35% hasta el afio 2010 debido
a una mayor incorporacion de jovenes y mujeres a los procesos productivos.

Tabla 38: PEA de la parroquia porvenir del Carmen, afio 2001, 2020

1181 1355 1484 1861
370 475 512 3879
31% 35% 35% 38%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.1.1. Actividades Productivas de la PEA

La potencialidad de la parroquia el Porvenir del Carmen esta reflejado en el sistema productivo
primario para esto tenemos el analisis del PEA parroquial y que estdn fundamentadas en la
informacidn realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Esto permite dar
un juicio de valor a priori en lo concerniente a realizar algdn tipo de inversion o intervencién de
proyectos para impulsar el desarrollo local y personal de sus habitantes.

La principal rama de la actividad que desarrollan los habitantes de la parroquia EI Porvenir
del Carmen son las siguientes: La agricultura, la ganaderia, la silviculturay la pesca (77,7%).
La ensefianza con el (2.1%), que se encuentra distribuido en todos los barrios y
Principalmente en la cabecera parroquial Porvenir del Carmen y Santa Clara y el resto de
unidades educativas mantienen la modalidad de unidocente.

La Administracién Publica y defensa con el (1,4%), la industria manufacturera con el (1,2%)
al igual que actividades de la atencion de la salud humana con el (1,2%).

Tabla 39: PEA de la Parroquia El Porvenir del Carmen, segun ramas de actividad

Rama de actividad (Primer nivel) Sexo %

Hombres =~ Mujeres Total PEA
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 362 39 401 = 77,7
Industrias manufactureras 4 2 6 1,2
Distribucidon de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 1 1 0,2
Comercio al por mayor y menor 2 2 4 0,8
Transporte y almacenamiento 1 1 0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 1 0,2
Administracion pablica y defensa 2 5 7 1,4
Ensefianza 5 6 11 2,1
Actividades de la atencion de la salud humana 2 4 6 1,2
Artes, entretenimiento y recreacion 1 1 0,2
Actividades de los hogares como empleadores 1 1 0,2
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No declarado

Trabajador nuevo

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

TOTAL
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30

412

44

104

74 143
2 0,4
516 100,0

De la PEA el 77.7% se dedica a la agricultura ganaderia, silvicultura y pesca; ensefianza el 2.1%;
administracion Pablica y defensa 1.04%; Industrias manufactureras Actividades de atencion de
salud Humana con el 1,2%; comercio al por mayor y menor el 0,8%; Distribucién de agua,
alcantarillado y gestion de deshechos, Transporte y almacenamiento, Actividades de servicios
administrativos y de apoyo, Artes, entretenimiento y recreacion, Actividades de los hogares como
empleadores cada una de estas actividades con un porcentaje del 0,2%; No declarado el 14,3% y
trabajador nuevo 0,4% de la PEA. Asi el sector agropecuario, es el mas relevante ya que involucra

a la mayor parte de la poblacién.

Rama de actividad (Primer nivel)

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos

Construccion

Comercio al por mayor y menor
Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y servicio de comidas

Informacién y comunicacion

Actividades financieras y de seguros

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa

Ensefnanza

Actividades de la atencién de la salud humana
Artes, entretenimiento y recreacion

Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares como empleadores
No declarado

Trabajador nuevo

TOTAL

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Tabla 40: PEA por rama de actividad en la parroquia El Porvenir del Carmen
Cantidad

401

74

516

S
S
=

S O =,k O =, O O O

—_
—_— O =N =N O = O O

N
N

516

Porcentaje

71,7
0,0
1,2
0,0
0,2
0,0
0,8
0,2
0,0
0,0

0,0
0,0
0,2
0,0
1,4
2,1

1,2
0,2

0,0
0,2
14,3
0,4
100,0

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

111



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Porvenir del Carmen

GOBIERND PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

El Porvenir del Carmen ocupa el segundo lugar en la Poblacion Econdmicamente Activa, gran
parte de la produccion agropecuaria del canton estd dedicada a satisfacer las necesidades
alimenticias de las familias productoras 25,02%. En cuanto a los excedentes, son comercializados
en la zona y una minima cantidad destinada para la exportacion, teniendo que la mayoria de la
produccion estd destinada a las ventas a los intermediarios 59,4%; las ventas directas al
consumidor son comparativamente muy bajas 13,2%. Ademas, se evidencia que la produccion
local actualmente tiene poca perspectiva hacia mercados nacionales e internacionales.

Tabla 41: Poblacion econémicamente activa (PEA) por parroquias y por género en el cantén Palanda
PEA

PEA PEA
Cant6n Parroquia PEA % ocupada % ocupada ocupada
hombres mujeres
1166 944 222

Palanda 1173

100

99,4

El Porvenir del 465 100 465 100 412 53
Carmen
San Francisco del 308 100 304 98,7 247 57
Vergel
Valladolid 465 100 464 99,78 388 76

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.1.2. Actividades Productivas de la PEA mediante encuestas parroquiales 2019

En el andlisis realizado por el equipo consultor, las actividades productivas de la PEA de esta
parroquia esta acentuado en la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 74,3% con una
cantidad de 456 personas que se dedican a esta actividad hasta el afio 2019.

La ensefianza con un porcentaje de 3,3% que se realiza en la parroquia Porvenir del Carmen.

La explotacién de minas y canteras con un porcentaje del 2,4% con un nimero de personas de 15
obteniendo que estos afios la poblacién se estd dedicando a un importante ingreso que es la
mineria tanto formal como informal.

Estos analisis realizados en estas encuestas son comparativos a la informacion realizada por INEC
en el 2010 que se tiene previsto realizar el censo de poblacion y vivienda en el 2021 dato gue son
100% verificables.

Tabla 42: PEA de la parroquia Porvenir del Carmen, segun ramas de actividad

Hombre Mujeres Total %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 395 61 456 74,3
Explotacion de minas y canteras 13 2 15 2.4
Industrias manufactureras 4 2 6 1,0
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 1 1 0,2
Construccién 2 2 0,3
Comercio al por mayor y menor 4 4 8 1,3
Transporte y almacenamiento 1 1 0,2
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2 6 8 1,3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 1 0,2

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

1112



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

4/ Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL

EL PORVENIR

DEL CARMEN

Administracion publica y defensa 7 7 1,1
Ensefanza 13 7 20 33
Actividades de la atencién de la salud humana 2 4 6 1,0
Artes, entretenimiento y recreacion 1 1 0,2
Actividades de los hogares como empleadores 6 6 1,0
No declarado 30 44 74 12,1
Trabajador nuevo 2 2 0,3

TOTAL 477 137 614 100,0

Fuente: Encuetas realizadas en la parroquia Porvenir del Carmen 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.2. Especializacion funcional

“La estructura por sectores de actividad constituye una primera aproximacion a la especializacion
economica de una zona” (Gémez, 2007:335). El dltimo censo de poblacién y vivienda del afio
2010, establece 21 ramas de actividad, las mismas que se agrupan en tres grandes sectores de
actividad: primario, secundario y terciario, de este modo “la proporcion porcentual en uno u otro
sector dara una idea de la especializacion del territorio” (ibid).

Se puede apreciar que la parroquia Porvenir del Carmen mediante el Gltimo censo nacional
realizado en el afio 2010 es una parroquia netamente del sector primario con un porcentaje de
77,7% con un alto predominio en agricultura y ganaderia.

Tabla 43: PEA y sectores de la economia

Parroquia Primario Secundario Terciario (servicios)- No Trabajador
(Agricultura, (produccion (actividades declarado nuevo
Ganaderia, Pesca, de productos financieras,
Explotacion de artesanales) transporte,
los recursos comerciales)-
forestales) (médicos, maestros,
abogados)
Porvenir del 77,7% 1,2% 6,4% 14,3% 0,4%
Carmen

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 20100
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.2.1. Especializacion funcional 2019

Mediante el analisis de los sectores de la economia, la produccién primaria es la que ocupa el
mayor espacio en la parroquia Porvenir del Carmen con el 76,7, la actividad terciaria es el 9,6%
que esta inmersa la especializacién del estado o instituciones publicas mediante esta informacién
se produce para el anlisis de los sectores de especializacion hasta el 2019 pero se actualizara con
la nueva encuetas del censo de vivienda nacional.
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Tabla 44: PEA y sectores de la economia 2019
Parroquias Primario  Secundario  Terciario No Trabajador nuevo

declarado

Porvenir del Carmen 76,7 1,3 9,6 12,1 0,3
Fuente: Encuetas realizadas en la parroquia Porvenir del Carmen 2019

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.3. Categoria de ocupacion

Segun categoria de ocupacion, la PEA de la Parroquia el Porvenir del Carmen, esta dada en primer
lugar con personas de cuenta propia con el 60%; es decir que mayor generacion de empleo se
encuentran en el sector primario en los ambitos de agricultura y ganaderia, en segundo lugar, estan
los jornaleros/as o pedn, con el 22%; mientras que el sector pablico a través de las instituciones
de gobierno central o local generan el 6% de las plazas de trabajo.

Tabla 45: PEA de la Parroquia Porvenir del Carmen, Segun categoria de ocupacion

Hombre  Mujer |

Emp!egd_o/a u obr(_ero/a de_l E_stado, Gobierno, ) 1 15 26 ' 50,
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a Privado 4 2 6 1%
Jornalero/a o peén 106 10 116 22%
Patrono/a 0 0%
Socio/a 0 0%
Cuenta propia 273 38 311 60%
Trabajador/a no remunerado 1 1 0%
Empleado/a domestico/a 3 3 1%
No declarado 15 36 51 10%
Trabajador nuevo 2 2 0%
TOTAL 412 104 516 100%

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.3.1. Categoria de ocupacién 2019

Mediante la categoria de ocupacién en la parroquia Porvenir del Carmen se esta situando en el
sector primario que lo realizan personas por su cuenta propia en sus mismos predios en la
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Explotacion de los recursos forestales con un promedio de 57%
en el segundo lugar estan las personas que realizan una actividad de Jornalero/a o pedn que
realizan semanalmente como mano de obra calificada y que tiene el 24% dicha informacion es
comparada con los datos del 2010 del INEC.

Tabla 46: PEA de la Parroquia Porvenir del Carmen, Segun categoria de ocupacion 2019

Categoria de ocupacion Rural Total Porcentaje
Hombre Mujer
Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, 15 18 33 5%
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a Privado 6 4 10 2%
Jornalero/a o pedén 120 25 145 24%
Patrono/a 0 0%
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Socio/a 0 0%
Cuenta propia 296 56 352 57%
Trabajador/a no remunerado 6 6 1%
Empleado/a domestico/a 8 8 1%
No declarado 18 40 58 9%
Trabajador nuevo 2 2 0%

TOTAL 463 151 614 100%

Fuente: Encuetas realizadas en la parroquia Porvenir del Carmen 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.4. Grupos de ocupacion

De acuerdo a los grupos de ocupacion en la parroquia Porvenir del Carmen, se determina que la
mayor proporcion se encuentra en los agricultores y trabajadores calificados (56%), ocupaciones
elementales (22%); profesionales cientificos e intelectuales y oficiales, operarios artesanos (4%).

Tabla 47: PEA de la Parroquia Porvenir del Carmen, Segun grupos de ocupacion

Hombres Mujeres

Directores y gerentes 2 2 0%
Profesionales cientificos e intelectuales 4 8 12 2%
Técnicos y profesionales del nivel medio 1 2 3 1%
Personal de apoyo administrativo 2 4 6 1%
Trabajadores de los sectores y vendedores 1 4 5 1%
Agricultores y trabajadores calificados 263 26 289 56%
Oficiales, operarios artesanos 6 2 2%
Operadores de instalaciones y maquinaria 1 1 0%
Ocupaciones Elementales 100 14 114 22%
Ocupaciones militares 0 0%
no declarado 30 44 74 14%
Trabajador nuevo 2 2 0%
TOTAL 412 104 516 100%

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.4.1. Indice de renovacion de la poblacién potencialmente activa 2019

En el 2019 el indice de renovacion de la poblacién es del 86,6 es decir que por cada 10 personas
de 15 a 64 afios de edad existen de 8 a 9 nifios que remplazaran la fuerza laboral de la parroquia
el Porvenir del Carmen.

Tabla 48: indice de renovacion de la poblacién potencialmente activa

Porvenir del Carmen 864 997 86,6

Fuente: Encuetas realizadas en la parroquia Porvenir del Carmen 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.2.5. PEA, afiliada al sequro social

En la parroguia El Porvenir del Carmen el PEA parroquial se encuentra afiliada al seguro social
campesino un 16%, el seguro general con el 2%, el 2% ignora lo que es un seguro y finalmente
el 80% no aporta a ningun seguro, es decir la mayor parte de la fuerza laboral de la parroquia no
cuentan con el acceso a este derecho.

Grdfico 4: PEA, dfiliada al seguro social
0% 0% 2%
2% 16%
|

OD
“ 0%
= |ESS Seguro Campesino

= Esjubilido del IESS/ISSFA/ISSPOL
= No aporta

= [SSFA
ISSPOL
= |ESS Seguro General
= |ESS Seguro Voluntario

Se ignora

Fuente: SIISE, INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.5.1. PEA, afiliada al seguro social 2019

Mediante el analisis del equipo Técnico y la informacién obtenida hasta el afio 2019 de la
afiliacion del seguro social en la parroquia EI Porvenir del Carmen se tiene las siguientes cifras
que el 59% de la Poblacién Econémicamente Activa no cuenta con un seguro en la realizacién de
sus actividades y el seguro social campesino obtiene un porcentaje del 29% de las personas
afiliadas en la comparacion de PEA.

Grdfico 5: PEA, afiliada al seguro social

Se ignora ISSPOL ISSFA IESS Seguro IESS Seguro
5% 1% 0% General Voluntario
0%
IESS Seguro
Campesino
29%
No aporta Es jubilido del
59% IESS/ISSFA/ISSPO

L
0%

m ISSFA ISSPOL

M |ESS Seguro General M |ESS Seguro Voluntario

M |ESS Seguro Campesino B Esjubilido del IESS/ISSFA/ISSPOL
 No aporta Se ignora

Fuente: Catastro nacional de aportaciones al seguro social 2018
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.2.6. Actividades del sector primario

En la parroquia el Porvenir del Carmen es una de las parroquias con predominio al sector primario
proporcionando alimentos basicos. Ademas, es la base de otras actividades econémicas.

Paralelamente es una zona netamente ganadera que estan influenciados por una seria de factores
fisicos que influyen en el espacio agrario y que estan determinadas por el clima (Temperatura,
precipitaciones y agentes atmosféricos adversas), el relieve (Solanas, exposicion al viento,
inclinacion de las vertientes, gradiente térmico altitudinal, altitud) el suelo (Espesor, textura,
porosidad, nutrientes, pH) y la cubierta vegetal.

3.2.6.1. Uso de agroquimicos

En el sector primario de la produccion agricola en la parroquia Porvenir del Carmen y mediante
linea base de la asociacion APECAP existen 18 socios de los sectores de Panecillo, Cumanda,
Santa Clara, La Cruz, Numbala, Las Orquideas son los corredores con mas influencia en la
produccidn de café organico con una entrega de alrededor de unos 300 bultos de cafés especiales,
y 12 Productores que realizan la produccién de convencional (utilizacion de quimicos) y es uno
de los sectores que manejan los potreros con la utilizacién de quimicos con mas influencias en la
utilizacion del 15% como también la utilizacion aplican son los sectores donde ha influido en el
sector Agricola en produccion de especies de exportacién como es el café especial que esta
representado por la Asociacion APECAP ya que por consiguiente mantienen la produccion
organica que lo realizan cada afio por la certificadora de alto nivel como la BCS realizando
inspecciones en situ y determinar la produccién orgénica en el afio 2018 al 2019 se mantiene con
el 100% organica en territorios de produccién agropecuaria.

3.2.6.2. Mecanizacion y tecnologia

En la parroquia Porvenir del Carmen por su topografia irregular es muy dificil el acceso de
maquinaria pesada en el sector agricola por lo tanto se mantiene la utilizacion de procedimientos
tradicionales en la agricultura. A nivel general de todas las producciones agropecuarias se ha
implementado un 3% en equipos y herramientas para labores primarias (moto guadafias,
picadoras, cercas eléctricas). En un 97% de los productores realizan la limpieza con herramientas
manuales (machete) y el 3% los realizan con herramientas mecanizadas (moto guadafia) en la
implementacion de sistemas tecnoldgicos el 2% del sistema productivo trabajan con cercas
eléctricas y el 98% los realizan con alambre de pua haciéndolo mas costoso de los sistemas de
produccion.

3.2.6.3. Agro ecologia

La agroecologia es la interaccién natural entre los seres vivos con el ser humano en un ecosistema
equilibrado agropecuaria sin la interaccion de productos quimicos organicos ni sintéticos. En la
parroquia el Porvenir del Carmen existe un 70% de productores parroquiales mantienen una
conviccion ganadera con una realizacién silvoagropecuarias que no deterioran los recursos
productivos y reestablecen el equilibrio natural. Potenciando la biodiversidad espacial y temporal
de los predios con préacticas tales como: cultivos asociados, rotacién de cultivos y sistemas
silvopastoriles y el 30% realizan actividades agricolas y este porcentaje el 2% realiza una
produccion con una vision agroecoldgica que involucran socios de APECAP.
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La agro-ecologia constituye un modelo alternativo de produccion agricola sano, que contribuye
no solamente a la generacion de ingresos para quienes lo producen, sino también a la promocion
de la soberania alimentaria, como medio fundamental para el buen vivir (soberania alimentaria
art. 281 de la constitucion del Ecuador).

3.2.7. Flujos Comerciales de la produccidn agropecuaria de la Parroquia El Porvenir

del Carmen.

El principal mercado de productos agropecuarios de la parroquia EI Porvenir del Carmen es el
mercado externo, la produccién bovina de los diferentes barrios es transportada semanalmente
con mayor namero de animales a la provincia del Guayas, comercializada a intermediarios del
sector y trasladada a las diferentes provincias del Pais en especial a los centros de faenamiento
bovino y camales municipales de las provincias del: Guayas, EI Oro, con muy poco consumo en
el mercado local de la parroquia Porvenir del Carmen, por otra parte la produccién de cerdos es
uno de los animales con mayor consumo en el mercado parroguial; en el caso de los animales
menores la compra de estas especies se la realiza a los distribuidores locales y en el 90% de la
produccidn la realiza para el consumo familiar de los productores.

La zona de mayor influencia de produccion agricola son los barrios de Santa Clara, Cumanda,
parte baja de la cruz, Numbala. Llegando a obtener la tasa dorada en el afio 2010 el maximo
premio a nivel nacional de cafés especiales obteniendo comercializando a mercados
internacionales como son: Francia, EEUU, Canada y Alemania realizando la comercializacion
mediante la Federacion de caficultores del sur FAPECAFES, y en el canton Palanda mediante la
Asociacion APECAP, la comercializacién local de personas que no estdn es procesos
organizativos lo realizan mediante el intermediario privado del sector. Debido a que la oferta local
de productos agropecuarios no cubre la demanda de comercializacion son provenientes de otras
parroquias y cantones de la provincia de Loja, asi como también de provincias como: el Azuay,
Canar, EL Oro, Santo Domingo de los Tsachilas. Entre los principales productos provenientes de
otras localidades externas estan: Hortalizas, Papa, frutas, arroz, aves, porcinos, bovinos, mariscos
y pescado.

Tabla 49: Flujos comerciales en la Parroquia Porvenir del Carmen y otras localidades

El Porvenir Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.
Animales menores (Peces, cuyes, gallinas).
Café, Platano, Citricos (Naranjas), Guayaba,
Panela (cafia)
Loyola Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.
Animales menores (Peces, cuyes, gallinas).
Guayaba
Cumanda Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.
Animales menores (Peces, cuyes, gallinas),
Café, Platano, Citricos (Naranjas, mandarinas),
Guayaba, Cacao, Panela (Cafia), Maiz
Santa Clara Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.
Animales menores (Peces, cuyes, gallinas), Café

Estd presente la asociacion de Cafetaleros
APECAP que llevan los productos de la
localidad a mercados internacionales.
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Platano, Citricos (Naranjas, mandarinas),
Guayaba, Cacao, Panela (Cafia), Maiz

Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.

Animales menores (Peces, cuyes, gallinas), Café
Platano, Citricos (Naranjas), Guayaba, Cacao,
Maiz, Arroz

Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.

Animales menores (Peces, cuyes, gallinas), Café
Platano, Citricos (Naranjas, mandarinas),
Guayaba, Cacao, Maiz

Bovinos de carne y leche al descarte para el
faenamiento.

Animales menores (Peces, cuyes, gallinas), Café
Platano, Citricos (Naranjas, mandarinas),
Guayaba, Cacao, Maiz

Bovinos de carne (especies mestizos).

Animales menores (Peces, cuyes, gallinas), Café
Platano, Citricos (Naranjas, mandarinas),
Guayaba, Maiz

Loja, Azuay, Ambato, Riobamba, El Oro

Santo Domingo de Tsachilas, Guayas, Pichincha

Ferias semanales, parroquiales y
cantonales del canton Palanda.
Estan presentes los intermediarios de
comercializacidn de ganado bovino a los
mercados Guayas y El Oro.
Mercados de Loja.

Leche y derivados, Papa, Frutales (mango,
manzana), Pollos, mariscos, pescado, Arroz
Aves, Cerdos, pescado, cebolla y ajo etc.

Fuente: Estudio con comerciantes locales en ferias cantonales y distribuidores parroquiales 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Mapa 21: Provincias de distribucion en la comercializacion de producto de primera necesidad en la
parroquia El Porvenir del Carmen

MAPA COMERCIAL DE INGRESO DE PRODUCTOS DE
CULTIVOS PERENNES EN EL PORVENIR DEL CARMEN
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Fuente: Estudio con comerciantes locales en ferias cantonales y distribuidores parroquiales 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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La comercializacion de la parroquia Porvenir del Carmen de productos de primera necesidad
tienen una procedencia de las siguientes provincias: Quito, Ambato, Guayas, chuquiribamba,
Macara, Catamayo y Loja que lo realizan los distribuidores o comerciantes del canton Palanda.

a. Analisis del flujo de comercializacion de hortalizas

Los precios estipulados en la tabla posterior, se los realizé en un trabajo con los productores en
situ como también en un sondeo a los comerciantes y distribuidores de la zona en la cual se
encuentran precios al mayorista y precio al consumidor, en épocas de mayor produccién tienden
a bajar los precios en su mayoria de los afios se encuentran los diferentes productos tales como:
lechuga oscila entre los 0,50 ctvos y 0, 70 ctvos al precio mayorista y al consumidor a 0,75 ctvos;
cebolla de bulbo oscila entre 0,30 y los 0,35 ctvos al mayorista y al consumidor se encuentra a
0,40 ctvos transportados desde las bodegas de la ciudad de Loja localizadas en los mercados de
las pitas. El cilantro y el perejil oscilas los precios a 0,20 ctvos al mayorista y al consumidor final
a 0.25 ctvos en atado; La col se la adquiere a 0,50 ctvos a precios mayorista y al consumidor a
precios de 0,60 ctvos de precio al consumidor; La acelga se la adquiere a 0,40 ctvos al mayorista
y a 0,60 ctvos al consumidor; La remolacha y la zanahoria se la adquiere a un precio mayorista
de 0,25 ctvos la libra y al consumidor a 0,30 ctvos la libra; la cebolla de hoja se la encuentra a
precios mayorista de 0,20 ctvos y de consumidor el atado de 0,25 ctvos, el pimiento tiene un
precio al consumidor de 0,20 ctvos la unidad y el pepino a un precio de 0,30 ctvos la unidad, la
mayoria de estos productos tienen procedencia de la parte central de la sierra llegando a mercados
mayoristas de la ciudad de Loja especialmente el mercado las Pitas con distribucion a la venta
por los comerciantes parroquiales.

Tabla 50: Precios de productos de hortalizas en la parroquia Porvenir del Carmen
COSTOS EN DOLARES

PRODUCTO UNIDAD PRECIO MAYORISTA PRECIO
CONSUMIDOR
Lechuga UNID 0,50 - 0,70 0,75
Cebolla de Bulbo LIBRA 0,30 -0,35 0,40
Cilantro ATADO 0,20 0,25
Perejil ATADO 0,20 0,25
Col UNID 0,50 0,60
Acelga ATADO 0,40 0,60
Remolacha LIBRA 0,25 0,30
Zanahoria LIBRA 0,25 0,30
Cebolla De Hoja ATADO 0,20 0,25
Pimiento UNIDAD 0,15 0,20
Pepino UNIDAD 0,25 0,30

Fuente: Estudio con comerciantes locales en ferias cantonales y distribuidores parroquiales 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

b. Andlisis del flujo de comercializacién de animales menores

La venta de los animales de granja van dependiendo el peso, mediante el analisis que se realiz6 a
productores de la parroquia los animales menores se venden en pie de cria y otros casos los venden
por libras, una gallina criolla esté valorada entre $12 y $15 dolares; los patos con un precio entre
$11 y $12 dolares por animal; los pavos oscilan en precios entre los $18 y 208 dolares; los cuyes
oscilan en precios entre los $8 y 10 ddlares por animal que estén en etapa de engorde y para pies
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de cria en precios entre los $15 y 20$ ddlares; el pez la libra oscila entre precios de $2,25 a $2,50
las ventas siempre se las realiza a precio de venta al publico.

Tabla 51: Costos de venta de animales menores en la parroquia Porvenir del Carme

ANIMAL UNIDAD COSTO MIN. COSTO MAX.
GALLINAS UNID 12,00 15,00
PATOS UNID 11,00 12,00
PAVOS UNID 18,00 20,00
CUYES UNID 8,00 10,00
PECES LIBRA 2,25 2,50

Fuente: Diagndstico productivo Comercial a distribuidores o vendedores parroquiales.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

c. Analisis del flujo de la materia en la Comercializacién Bovina

La parroquia EI Porvenir del Carmen tiene una comercializacion de 197 Bovinos/mes, con un
promedio general de 1579 animales en los ocho meses con una venta de 2364animales/afio
convirtiéndola en la parroquia con mayor nimero de ventas de ganado bovino al afio con un
promedio de 28 @ por animal a la venta, con un precio promedio de 36,38 do6lares/@ en el
mercado nacional y que estan distribuidas en las siguientes provincias: Guayas y EI Oro (La
informacion obtenida en Agrocalidad se registra hasta el mes de agosto).

La produccion de leche en el afio es de 2811960 litros/afio, con un promedio de 8 litro/animal/dia
de leche distribuidos en los diferentes barrios de la parroguia, tomando tres barrios principales en
la produccion lactea (Loyola, Porvenir y santa Clara) que indica un potencial ganadero pero la
deficiente conectividad barrial y el deficiente estado vial son los factores primordiales para la
industrializacion lactea.

Tabla 52: Promedio de animales/mes/afio a la venta de Ganado Bovino en la parroquia El Porvenir del
Carmen y canton Palanda

PTOMEATO
de N° de N°
Cabezas/ | Cabeza/A
PROVINCIA CANTON PARROQUIA Mes/Com fio
Valladolid 190 1521
Porvenir del Carmen 197 1579
ZAMORA CHINCHIPE PALANDA San Francisco del Vergel 169 1355
La Canela 46 367
Palanda 158 1265

Fuente: Guias de movilizacion del canton Palanda Agrocalidad 2019, Diagnostico productivo comercial de
la parroquia El Porvenir del Carmen y andlisis comercial del GADCP.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Tabla 53: Promedio de animales/mes/afio a la venta de Ganado Bovino

Guayaquil Centro de Faenamiento Guayaquil
Milagro Centro de Faenamiento Jiménez &
Guayas Hijos 41 37
Daule Centro de faenamiento Galo Alvarado
Aroca
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Balao Centro de faenamiento Balao
Balsas Centro de faenamiento Balsas
Pifias Centro de faenamiento Pifias
Pasaje Centro de faenamiento Pasaje
Huaquillas Centro de faenamiento Huaquillas

EIOro  ganta Rosa Centro de faenamiento Fernandez 38 36

Marcabeli Centro de faenamiento Marcabeli
Zamora Centro de faenamiento Zamora

(Municipal)

Fuente: Guias de movilizacion del cantdn Palanda Agrocalidad 2019, Diagnostico productivo comercial de la parroquia
El Porvenir del Carmen y andlisis comercial del GADCP.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Mapa 22: Comercializacién nacional de ganado bovino de la parroquia Porvenir del Carmen

RESPECTO AL ECUADOR

10200000

MAPA DE DISTRIBUCION DE VENTA NACIONAL DEL " UBICACION DE LA PROVINCIA
GANADO BOBINO EN EL PORVENIR DEL CARMEN
e
BaR
500000 700000 900000 SHO0000; < T ———

10000000

UBICACION DEL CANTON PALANDA
RESPECTO A LA PROVINCIA

ORELLANA

BALAO

§ DAULE §
mulmno
SUAYAQUIL — N
UBICACION DEL PORVENIR DEL CARMEN
RESPECTO AL CANTON
HUAQUILLAS—PIRA S —
% —| _SANTA ROSA __ MARC. [EL'OROJ %
&
RA CHINCHIPE
PORVENIR DEL CARMEN
PALANDA
PALTAS
ESCALA: 1:5.000.000
500000 700000 900000 1100000

Fuente: Diagndstico productivo y comercial parroquial 2019, Guias de movilizacion de Agrocalidad 2019.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En el siguiente mapa esta distribuido la comercializacién del ganado bovino de la parroquia El
Porvenir del Carmen a los camales nacionales en donde en la provincia de las guayas (Balao,
Daule, Milagro, Guayaquil), ElI Oro (Huaquillas, Pifias, Balsas, Santa Rosa, Marcabeli) Loja
(Malacatos, Paltas, Zamora Chinchipe (Palanda) que hace el principal ingreso de los productos
agropecuarios destinado a dinamizar la economia local.
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d. Analisis del flujo de comercializacion del cultivo de ciclo perenne

Tabla 54: Precios de productos perennes en la parroquia El Porvenir del Carmen

_ UNIDAD PRECIO PRECIO CONSUMIDOR
MAYORISTA
- CAFELAVADO aq 180,00 230,00
[ PLATANO | RACIMA 3,00 3,50
[ PANELAEMBLOQUE ==  UNIDAD 0,40 0,50
[ TOMATEDEARBOL UNIDAD 0,10 0,15
~ CACAO EN GRANO SECO aqg 130,00 140,00
~ GUAYABA KG 0,35 0,40
[ NARANJA' |  UNIDAD 0,5 0,10
[ PAPAYA UNIDAD 0,5-1 0,6-1,2
[ GUINEO | RACIMA 3 4
[ GUINEO = UNIDAD - 0,05

Fuente: Diagndstico productivo parroquial y cantonal, Organizacion (APECAP) y distribuidores
parroquiales
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la produccion agricola el platano oscila entre 3,00 a 3,50 dolares el precio en los predios de
los productores, en precios del APECAP es de 1,06 dolares/kg realizando las ventas a mercado
nacional con salidas de exportacion a Francia; en panela en bloque el precio oscila 0,40 centavos
cada unidad de panela; EI tomate de arbol encontramos a precio de 0,10 ctvos de délar la unidad
a precios de productores locales; El cacao oscila a precios de 130,00 ddlares el qq en el mercado
local y para mercado internacional mediante ventas de APECAP a 150 el qq; la produccion de
guayaba en el Parroquia Porvenir del Carmen se realiza en un sistema natural sin la intervencion
del hombre la propagacidn la realiza mediante el consumos animal quedando como plantaciones
mediante el desecho del estiércol y no son variedades acordes para la exportacion mediante esto
los precios oscilan a 0,40 ctvos el kg en el mercado local y para los mercados internacionales
mediante la elaboracién de mermeladas a un precio de 55 ctvs el kg con la intervencién de la
Asociacion APECAP; la naranja es una fruta que es utilizada para el consumo local con un precio
por unidad a 0,10 ctvs; La papaya se la utiliza para el consumo familiar con un precio entre 0,60
a 1-2 dodlares; El guineo se adquiere en racimas en las fincas productoras a 3 dolares al mayorista
y precio consumidor a 4 délares, el 80% de la produccidn agricola parroquial se la realiza en el
sector Noreste parroquial (Santa Clara, Numbala, Cumanda, Panecillo, La Cruz) obteniendo este
corredor productivo uno de los sectores para potencializar la produccién y comercializacién
agricola.
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Mapa 23: Comercializacion externa de productos agropecuarios de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Mediante el analisis realizado por el equipo consultor los principales productos que venden de la
parroquia Porvenir del Carmen estan distribuidas en los siguientes sectores en mercados
nacionales (Catamayo, Loja, Vilcabamba) y en paises internacionales como Canada, EEUU,
Francia y Alemania que lo realizan mediante la asociacion APECAP (Cafe, Platano, Yuca, Café
entre otros).

e. Analisis del flujo en la Comercializacién Cafetalera

La comercializacién cafetalera de la parroquia Porvenir del Carmen tiene realce a partir la
participacion en taza dorada del 2014 obteniendo el primer puesto a nivel nacional entrando a
mercados internacionales mediante la asociacion APECAP, del grupo Santa Clara, otro punto
importante es la comercializacion del café bola que es distribuido a los mercados nacionales
mediante los intermediarios locales a precio de 80 a 100 délares/quintal.

La red vial es deficiente en toda la parroquia para la comercializacion del café y productos
agropecuarios en especial en épocas lluviosas los productores que son socios del APECAP de
manera que influye directamente al proceso comercial del café. La dificultad que tienen los
productores al comercializar el café, cacao y otros productos agricolas radica en la deficiente
conexién de la cabecera parroquial con sus barrios y el mal estado de las vias locales, es lo que
encarece el costo de produccion y el margen de utilidad del producto se reduce. Por otro lado, la
insuficiente accesibilidad a los mercados ha provocado pérdidas innecesarias al productor.

Los precios de venta en la asociaciéon APECAP se establecen en 180 a 200 dolares/bulto (125 Ib)
de café lavado en pergamino y de 80 a 90 ddlares las 200 Ib de café bola o convencional en el
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mercado local y a nivel internacional depende de la catacion del cliente que la realizan mediante
la federacion FAPECAFES, el precio local lo atribuye el comerciante, mientras que en la
organizacion se maneja precios internacionales de cotizacion en la bolsa de New York, y de la
calidad del café lavado a contrato con los clientes internacionales.

Gréfico 6: Precio de Bolsa New York. Enero 2020

Futuros café C EE.UU. * 112,33 -0,62 (-0,55%)
115,00
114,00
113,00
112,00
Investing.com
111,00
Jan 15 Jan 16 Jan 17 12:00
1 dia 1 semana 1mes 3 meses f meses 1 afio 5 afios I &x.
Fuente: Bolsa de valor en la comercializacion de café en New York 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Tabla 55: Principales indicadores Comerciales a la fecha
INDICADOR PERIODO PRECIO $ Observaciones
Indice de precios intermediario 12-12-2019 90 -110 Precio por 200 Ib en café bola
(IPC) Palanda. Café natural o
bola
Indice de precios intermediario 12-12-2019 130,00 Con el objetivo captar mayores
café pergamino especial (IPC) volimenes ofrece un precio superior
Palanda que las Organizaciones, sin embrago
sus volumenes no aumentaron por
falta de capital.
Indice de precios 12-12-2019 275,00 — 400,00

ORGANIZACIONES
(APECAP, ACRIM) café
pergamino  especial (IPC)

Palanda
Indice de precios 12-12-2019 120,00 Generalmente compran café bola, 2x1;
organizaciones. (Café natural Afo 2019 promedio a US$ 120; a
0 bola) volimenes pequefios.
Indice de precios intermediario 12-12-2019 120,00 Compra café cereza, despulpa y tiene
café natural o bola Palanda tendales

Fuente: Diagndstico productivo y comercial del GADCP, Linea de Base de comercializacion Organizacion

(APECAP) 2019.

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.8. Soberania Alimentaria

Se considera que el 80% de la poblacion parroquial esta asentada en el sector rural y un 20% en
los centros poblados (Barrios), en la PEA parroquial el 70% se dedica a la agricultura y ganaderia
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utilizando sistemas carentes de tecnologia, que genera una deficiencia productividad, se puede
deducir que la produccion agropecuaria menor no es suficiente para el consumo local, la demanda
insatisfecha tiene que ser cubierta por productos provenientes de otros sectores. En la parroquia
la produccidn es escasa en la dieta familiar o son sustituidos por otro tipo de alimento debido a la
existencia del monocultivo (Ganadero). En la parroquia es deficiente la produccion de verduras,
hortalizas tal situacion hace que las familias consuman hidratados de carbono como el Arroz,
fideo, etc, lo cual lo traduce en una carencia indispensable en la ingesta diaria de las familias. Uno
de los limitantes de la dinamica del sector agricola lo constituye la excesiva agua por factores
climaticos de la Amazonia Ecuatoriana, razén por la cual la mayoria de las familias tiene una
economia de subsistencia familiar, destinado parte de la produccion a los mercados externos
nacionales y extranjeros, y en la produccion de especies menores estan destinados al auto
consumo familiar.

La inversiones que realiza el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial EI Porvenir del
Carmen no basta para mejorar la dieta alimenticia de la parroquia , ha obtenido politicas de apoyo
dotacién de materiales y equipos para la produccion familiar, asi conservacion los ecosistemas
naturales, el cuidado de fuentes de agua, la conservacién de la fertilidad del suelo, manejo de
tecnologias productivas adecuadas a la geomorfologia amazonica, el mejoramiento de los
ingresos econémicos en la soberania y seguridad alimentaria de las familias.

3.2.9. Produccién agropecuaria Parroquial

3.2.9.1. Produccién de animales mayores

Mediante datos realizados en la fase de campo para la determinacion de animales mayores la
produccion bovina es mayor con un cantidad de 7774 animales mediante la Il campafia de fiebre
aftosa realizado por AGROCALIDAD y mediante estudio de especies mayores realizado por el
equipo técnico del GAD parroquial y la informacién al 2019 de la unidad de Produccién del
GADCP, se puede corroborar que la produccién Porcina oscila una cantidad de 796 animales en
toda la parroquia, los sistemas de produccion de los animales son manejados en crianza familiar
con alimentacidon proveniente de residuos de cocina y de cosecha con una alimentacién
suplementaria de balanceados, la especie porcina es mas consumida por los sistemas familiares o
autoconsumo, y por ultimo la especie equina con una cantidad de 372 animales aproximadamente
que estan destinados a la carga familiar y comercial a especie equina es utilizada para el transporte
de madera y de combustible para la mineria informal en sectores no accesibles al transito
vehicular.

Grdfico 7: Produccion de animales mayores en la parroquia Porvenir del Carmen

7774

796

N
(o]
o - —
BOVINOS OVINOS PORCINOS EQUINOS
Fuente: Vacunacion de fiebre aftosa 2019 | fase y levantamiento del diagndstico productivo parroquial y
cantonal.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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En el siguiente grafico podemos evidenciar que la Parroquia Porvenir del Carmen tiene un 86%
de produccién bovina evidencidndose como el grupo de animales con mas poblacién en la
parroquia con un manejo en los sistemas de explotacion extensivo, la produccién bovina es uno
de los principales ingresos de la economia familiar.

Grdfico 8: Porcentaje de animales mayores en la parroquia Porvenir del Carmen
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Fuente: Vacunacion de fiebre aftosa 2019 | fase y levantamiento del diagndstico productivo parroquial y
cantonal
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.9.2. Produccion Agricola — Hortalizas

Mediante los resultados de la investigacion basados a los sistemas de produccion horticola
ubicados en la parroguia Porvenir del Carmen, posibilitan conocer e interpretar los cambios
producidos en el sector horticola local, luego del proceso social y econdmica, en el sistema
agricola hasta el afio 2020. El objetivo del trabajo fue la identificacion de los sistemas de
produccion empleando variables relacionadas con el tipo de produccion, tipo de tenencia, tamafio
de explotacion, estructura de capital.

La produccidn de hortalizas familiar en la parroquia del Porvenir del Carmen es un factor con la
mayor deficiencia parroquial en las actividades agropecuarias, es un elemento fundamental para
la alimentacion familiar obteniendo 95 familias que realizan una produccién horticola familiar de
este grupo 40 familias tienen acceso a la infraestructura horticola (Implementacién de
invernaderos).

En el sector lo realizan organicamente cuidado en medio ambiente y la soberania agroalimentaria
de la Parroquia, aplicando procesos amigables con el ambiente, que se producen las siguientes
hortalizas: lechuga, Cebolla de hoja, Culantro, Pergjil, Col, Acelga, Remolacha, Zanahoria,
Pimiento, Pepino, obteniendo bajos rendimientos en la productividad debido a diferentes factores
como: Clima, topografia, manejos tecnolégicos y elevado costo de mano de obra en el sector. La
produccion es minima en toda la parroguia por esta razon existen diferentes rutas de los
proveedores o distribuidores parroquiales de hortalizas.
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Grdfico 9: Cantidad de plantas de hortalizas producidas en la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: Levantamiento del diagndstico productivo parroquial y cantonal.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Como se expresa en el siguiente cuadro la productividad horticola anual es muy baja para la venta
en grandes cantidades, la produccion obtenida en las fincas el 100% es para consumo familiar, la
lechuga es una hortaliza mas consumida en la parroquia con un 29% del 100% de hortalizas
producidas.

Esta actividad la realiza mediante siembra de cultivos asociados en las parcelas familiares, la
limpieza de malezas se la realiza con herramientas manuales (azadon, rastrillo y lampa) ocupando
el estado lunar para la siembra.

Grdfico 10: Porcentaje de plantas de hortalizas producidas en la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagndstico productivo del GADCP, informacion de proyectos del MAG, AGROPZACHIN y GAD
PARROQUIAL.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.9.3. Produccion Agricola — Semi perenne

En la produccion agricola semi perenne, uno de los productos con mayor realce en la parroquia
Porvenir del Carmen hay que prestar mas atencion a la necesidad de los productores colocando
sus productos en el mercado a precios remunerativos. La produccion y la comercializacion en el
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sector de las pequefias explotaciones agricolas exige una produccion orientada hacia el mercado,
que es distinta de la venta ocasional de los excedentes de la agricultura de subsistencia. El éxito
de la comercializacion de este sector dependerd que la produccion se oriente a satisfacer la
demanda del mercado y de que se puedan eliminar o reducir las limitaciones comerciales de
diversa indole.

En el canton Palanda existe una produccion de 13553,88 qq de yuca siendo Palanda con la mayor
produccidn de esta especie agricola, la produccion la realizan durante todo el afio convirtiéndolo
el producto entre los mas producidos y consumidos de los productos semi perennes por la
comunidad, los productos como: el Maiz, Frejol, Papa China, Zanahoria Blanca y el zapallo son
productos cultivados en la zona con poca extensién productiva y se los siembra dos veces al afio
dependiendo el cultivo.

Grdfico 11: Produccion de especies semi perenne en la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagndstico productivo del GADCP, informacion de proyectos del MAG, AGROPZACHIN y GAD
PARROQUIAL.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

La produccion de especies semi perenne en la parroquia EI Porvenir del Carmen se realiza con
variedades no acordes a la exportacion promoviendo especies rusticas y nativas favorable para la
adaptabilidad en el sector, la yuca obtiene el 82% de la ocupacion en los cultivos semi perenes
por lo tanto, se tiene previsto trabajar en la industrializacién y comercializacion de especies
existentes ya que estan adaptadas al medio, los productos que sobresalen en los cultivos semi
perennes son: Yuca y Papa china el 10% es para la venta a mercados locales, un 50% se produce
para el consumo familiar y el 40% para la alimentacién de animales domésticos.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

| 129



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Porvenir del Carmen

GOBIERND PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Grdfico 12: Porcentaje de productos semi perennes en la parroquia EIl Porvenir del Carmen

PORVENIR DEL CARMEN

= MAIZ (Lb)
FREJOL (Ib)
® YUCA (Ib)
m PAPA CHINA (Lb)
= ZANAHORIA BLANCA (Lb)
B ZAPALLO (U)

Fuente: Diagndstico productivo del GADCP, informacion de proyectos del MAG, AGROPZACHIN y GAD
PARROQUIAL.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.9.4. Produccion Agricola-cultivos de pastos

En la Parroquia El Porvenir del Carmen se encuentra rodeado del Parque Nacional Podocarpus.
Que mediante este analisis indica que luego de la vegetacion natural destaca la cobertura
antrdpica, son los pastos cultivados ya que presentan como el principal cultivo para la
alimentacion bovina, Setaria Splendida Stapf (Merkerdn) es la especie con mayor hectareas
cultivadas en la parroquia, manejados en sistemas de explotacion extensivo, manteniendo
animales de escasa productividad, rusticos, y no seleccionados para una Unica aptitud, es un medio
desfavorable para el cultivo agricola rentable y del que depende en gran medida para su
alimentacion, con unas exigencias minimas de capital y mano de obra especializada, hasta el 2019
alrededor de 5680 ha de pasto Merkeron con un deficiente manejo agrosilvopastoril en las
propiedades.

Grdfico 13: Cantidad de ha de pasto existentes en la parroquia Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagnostico productivo Parroquial, subsecretaria de tierras, informacion catastral GADCP e
informacion productiva del GAD-CP.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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El Porvenir del Carmen mantiene un 99% de produccidn de pasto de pastoreo y que se encuentran
distribuidas de la siguiente forma: la setaria ocupa el 99% de pastos cultivados en la parroquia y
el 1% restantes estan distribuidas entre pastos de corte con sistemas semi estabulado: pasto
Kikuyo (Pennisetum clandestinun), pasto Elefante, pasto Cuba 22, pasto Maralfalfa y pasto king
gras, obteniendo mayo rusticidad en el pastoreo extensivo el merkerdn (Setarea).

El costo de produccion de una hectarea de Setaria Sphacelata (Merkerdn) en la Parroquia El
Porvenir del Carmen es de $ 3 550,00 délares, mediante estudios de esta especie es de bajo valor
nutritivo para la especie animal bovina mientras que el resto de especies estan rodeando los costos
de produccidn entre 3,600 a 4,000 por el elevado costo de material vegetativo y mano de obra.

Grdfico 14: Porcentaje de pastos cultivados en la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagnostico productivo Parroquial, subsecretaria de tierras, informacion catastral GADCP e
informacion productiva del GAD-CP.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.9.5. Produccion Animal-Animales Menores

En la parroquia Porvenir del Carmen se han desarrollado proyecto para el apoyo del sustento
familiar en la dotacién de animales menores (Peces, Gallinas de doble propdésito, pollos de
engorde, cobayos) encaminados a la seguridad alimentaria de la poblacion de la parroquia en la
cual se la realizan las crianzas en un sistema familiar en donde la mano de obra es familiar.

Grdfico 15: Produccion de animales menores en la parroquia Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagnostico productivo Parroquial, informacion de proyectos del MAG, AGROPZACHIN y GAD
Cantonal
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Grdfico 16: Porcentaje en la produccion de especies menores como crianza familiar en la Parroquia
Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagnostico productivo Parroquial, informacion de proyectos del MAG, AGROPZACHIN y GAD
Cantonal
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.9.6. Sub Productos Agropecuarios

En el sector agrario parroquial obtenemos productos y subproductos agropecuarios familiares
tales como: leche, Huevos, miel de abeja, manteca de cerdo. En la parroquia Porvenir del Carmen
se tiene una produccion de 117872 litros de leche en la parroquia por afio, la produccion de
gallinas en la parroquia al igual que las del resto se tiene la produccion de huevos de al menos
73752 huevos/afio, como también la produccion de miel de abeja ya que se lo obtiene para
consumo familiar y por Gltimo se obtiene la manteca de cerdo que se la realiza la crianza familiar
de cerdos pero se deben manejar e chancheras con manejo eficiente en el control de eses y no
tenerlos al aire por higiene ambiental y humano.

Grdfico 17: Principales sub productos agropecuarios en la parroquia Porvenir del Carmen
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Fuente: Diagnostico productivo Parroquial, informacion de linea base del GAD Cantonal
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.10. Cadenas productivas y de valor

En la parroquia Porvenir del Carmen se identifican la produccion de leche y carne y en la
produccidn agricola el café lavado para el sector de Santa Clara, Cumand4, Numbala, La Cruz,
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entre otros. Mientras que cadenas de valor estan la de los lacteos (Queso y quesillo) que se lo
realiza en los sectores Loyola, Porvenir, Santa Clara.

3.2.10.1. Cadena productiva Pecuaria (leche y carne)

En la parroquia Porvenir del Carmen existe una cantidad de 7774 animales bovinos segun la
fuente principal de Agrocalidad | fase de vacunacion realizado en el mes de agosto del 2019,
siendo la segunda parroquia con mayor nimero de animales en el canton Palanda en la cual las
razas mestizas mas sobresalientes en la parroquia son: Holtein, Brown Suis, Yersey, Yir Lechero,
Charolay, Normando, Angus.

El hato ganadero en la parroquia Porvenir del Carmen estd apuntando al mejoramiento genético
de las razas mestizas y su objeto es la produccion de carne y leche, los sectores de Loyola,
Porvenir y Santa Clara tiene mayor representatividad en la elaboracion de lacteos y el resto de
barrios con el objetivo en la produccion de carne.

En los predios con produccion de leche se obtiene hasta 12 litros/vaca/dia, pero con promedio en
toda la parroguia de 8 litros/vaca/dia, se ha podido obtener los 12 litro mediante el mejoramiento
de la raza bovina, el mejoramiento de pasto, adecuacion de instalaciones en las fincas intervenidas
por los diferentes niveles de gobierno (AGROPZACHIN, MAG, GADCP Y GAD
PARROQUIAL). El ganado en pie es puesto a la venta cuando tiene mas de 2 afios de edad, los
trabajos se realizan en los potreros es con mano de obra familiar y préstamos a las entidades
financieras (Banecuador, CAPE, Credi amigo, FACES).

Tabla 56: Produccion bovina parroquial del Porvenir del Carmen

%
PARROQUIA Toros |[Toretes [Terneros |[Vacas Vaconas |Terneras TOTALGANA c
PORVENIR DEL CARMEN 2680 1519 471 1686 926 492 7774 24,37

Fuente: | Fase de vacunacion de fiebre aftosa Agrocalidad 2019, andlisis productivo del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.10.2. Cadena productiva de café especial.

En el afio 2010 la Parroquia Porvenir del Carmen obtienen el primer lugar en la calificacion de
tasa dorada la maxima competicion en cafés especiales a nivel nacional, la cadena productiva
cafetalera ocupa un rubro importante en la parroguia en el 2012 contaba con un nimero de socios
en el APECAP de 40 personas involucradas a los sistemas organizativos en el 2017 con la
depuracion de socios cuentan con un numero de 15 personas se concluye que en la parroguia
Porvenir del Carmen existen una deficiente organizacion social en la parroquia Porvenir del
Carmen. Obteniendo un sistema mercantil — precapitalista y marginal — no capitalista. En ambos
casos se articulan y vinculan con mercados de consumo nacionales y extranjeros a través de
compradores directos que realizan mediante subastas de catacion en la feria Bracamoros Coffie
en los cantones Palanda y Chinchipe mediante asociacion de APECAP Y ACRIM, y para los
mercados de consumo nacional los productores no asociados se relacionan a través de
intermediarios locales y nacionales.

La produccién mercantil estd destinada la mayor parte a la venta del mercado nacional e
internacional tal como: Alemania, Francia, EEUU, Canada quedando un margen menor para el
autoconsumo en las fincas (alimentacion familiar, cria de animales menores, y semillas).
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La produccion agricola se sustenta en los cultivos: Café, Platano, Cacao, Cafia de azucar artesanal,
Guayaba, naranjilla, Tomate de &rbol, Naranja, Papaya y Guineo, pero obteniendo problemas para
el productor como son: dificil accesibilidad, vias en mal estado para la comercializacion de sus
productos en las diferentes ferias y mercados externos.

Grdfico 18. Produccidn de cultivos perennes en el canton Palanda
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Fuente: Linea de comercializacion APECAP, Diagnostico productivo-comercial del GADCP, diagnostico
comercial parroquia El Porvenir del Carmen.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Los niveles de productividad cafetalera en la parroquia Porvenir del Carmen es afectado por la
roya (hemileia bastratix), que refleja bajos niveles de productividad (7gg/ha) desde el 2014 y no
se han podido recuperar las plantaciones por ende el productor ha desarrollado nuevas
plantaciones para lo cual la vienen realizando empiricamente sin planificacion técnica, de tal
manera gue la cadena productiva, tiene diversos puntos criticos en cada uno de sus eslabones. Si
bien las condiciones climaticas permiten dos cosechas, siendo la principal desde abril a
septiembre. La produccion actual de café mas aun en éstos Ultimos afos ha contribuido
disminuyendo hasta en un 50% de la produccion en finca. El café que se cultiva en la zona es
100% del género coffea especie arabiga (coffea arabiga), variedades principales como catimoros,
catucai, criollo o tipica mejorado, borbon, caturra, pacas, que se encuentran distribuidas en
sistemas agroforestales con una rendicion de 25 bultos/ha de café.

3.2.11. Turismo y Patrimonio Cultural

3.2.11.1. Patrimonio

El patrimonio mediante el analisis social lo consideramos como sistematico y multidisciplinario
teniendo en cuenta las diferentes ciencias y disciplinas de deben incorporarse y, tenerse en cuenta
para investigarlo cientificamente, definir, declarar, preservarlo en caso necesario, que una
intervencidn en el patrimonio siempre es una agregacién a su autenticidad, por lo que es necesario
preservarlo sin agredirlo. Tenemos que considerar que la conservacion del patrimonio, siempre
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debe proyectarse con una visién de un desarrollo sustentable, teniendo en cuenta el beneficio
econémico y social de la comunidad.

Este analisis debe ser apoyadas, con “politicas culturales™ efectivas, de gobierno e instituciones
no gubernamentales que reafirmen la gestién de la preservacion y conservacion de los bienes
culturales, materiales e inmateriales. Esta accion se debe cumplir por medio del establecimiento
de leyes nacionales, declaratorias de bienes, legislaciones, ordenanzas, acciones y gestiones
culturales, que deben realizarse en las diferentes instancias que correspondan: en paises,
provincias, ciudades y regiones, teniendo en cuenta la diversidad de los valores de su patrimonio
cultural.

3.2.11.2. ldentidad

De acuerdo con estudios antropoldgicos y sociol6gicos, la identidad surge por diferenciacion y
como afirmacion frente al otro. Aunque el concepto de identidad transcienda las fronteras (como
en el caso de los emigrantes), el origen de este concepto se encuentra con frecuencia vinculado a
un territorio.

“La identidad cultural de un pueblo viene definida histéricamente a través de maltiples aspectos
en los que se plasma su cultura, como lengua, instrumento de comunicacion entre los miembros
de una comunidad, las relaciones sociales, ritos y ceremonias propias o los comportamientos
colectivos, esto es, los sistemas de valor y creencias. Un rasgo propio de estos elementos de
identidad cultural es su caracter inmaterial y anénimos, pues son productos de la colectividad”
(Gonzales Varas, 2000: 43).

3.2.11.3. ldentidad cultural y desarrollo territorial

La cultura juega un papel importante en el desarrollo de un territorio, a tal punto que muchos
pueblos y lugares en Europa y América latina han apostado por una revalorizacion de lo cultural,
de lo identitario (recreando incluso nuevas identidades culturales) y patrimoniales como eje de su
propio desarrollo.

“El desarrollo local se ha convertido en el nuevo activador de las politicas de patrimonializacion.
Mientras la sociedad de los lugares se convierte en la sociedad de los flujos, parece como si los
lugares se hayan involucrados en una obra de construccion identitaria, que privilegia la dimension
local o ciudadana por encima de las nacionalidades, estatales y globales. La identidad es el viejo
territorio del patrimonio y no es de extrafiar que entre los objetivos reconocidos por la mayor parte
de actuaciones patrimoniales que se realizan en estos ambitos, figure la (re) construccion de las
identidades locales (Garcia, 2002: 66).

Esta recreacién o potenciacion identitaria, no solo puede revivir, volver a poblar areas rurales,
despertar interés en una poblacién apatica lograr cohesion social, sino que ademas puede
desencadenar actividades econémicas y con ello mejorar los ingresos y la calidad de vida de la
colectividad. Usualmente estos ingresos estan relacionados con la oferta de productos, bienes y
servicios, gque se colocan oportunamente en el mercado, que van desde lo agropecuario hasta
actividades orientadas al turismo.

3.2.12. Patrimonio Natural

Contener fendmenos naturales superlativos o areas de excepcional belleza natural e importancia
estética, es el proceso ecoldgico y bioldgico en el curso de la evolucidn que contienen los habitats
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naturales mas representativo e importantes para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo
aquellos que contiene especies amenazadas de desatacado valor universal desde el punto de vista
de la ciencia y el conservacionismo.

La parroquia El Porvenir del Carmen se encuentra rodeado de uno de las principales reservas
nacionales la biosfera del parque Podocarpus que es un patrimonio natural Gnico de esta zona con
especies de conservacion nacional y mundial.

3.2.12.1. Enclaves de interés turistico de la parroquia El Porvenir del Carmen

La parroquia El Porvenir del Carmen es privilegiada por sus atractivos turisticos, paisajes
naturales Unicos que brindan una visién amplia Unica y sorprendente. Los turistas que llegan a
conocer este paraiso escondido de nuestra patria realizan sus recorridos y quedandose admirados
de la riqueza natural paisajistica en nuestra parroguia.

Tabla 57: Sitios considerados patrimonio natural en la parroquia

p?\?ltcr)lc;)u(i)a Patrimonio Natural Descripcion
Cascada San Luis Es una cascada de gran belleza natural. formada
: por las cristalinas aguas del rio San Luis. Con una
altura de 2154 msnm, a 5 minutos de la via que
conduce a la cabecera parroquial El Porvenir del
Carmen. Se encuentra rodeada por paredones de

piedra de mas de 300 m de altura.

El Porvenir del
Carmen

Cascada San Vicente de Loyola El atractivo se localiza dentro del area del PNP.

T R e por lo que su estado es conservado. Cuenta con
una altura aproximada de 80 metros de caida libre,
posee una laguna de didmetro aproximado de 10
metros con una profundidad de 3 metros. el agua
es muy fria y cristalina.,, ademas cuenta con
espacio suficiente para realizar actividades como
el camping.

El Porvenir del
Carmen

Casa museo Es una preciosa casa rural situada en el tranquilo
y acogedor pueblo de Loyola guarda muchos
objetos antiguos hallados por su propietario Sr.
Hernande Villalta entre los objetos que se puede
encontrar tenemos restos fosiles, ceramicas
talladas recipientes de piedra y hachas. Ademas,
se puede observar un Orquidiario con una
variedad de especies, en este hermoso lugar
podemos encontrar criaderos de peces con
especies de carpa, tilapia, trucha.

El Porvenir del
Carmen

Balneario del Rio San Luis Es un balneario natural muy concurrido por
[T propios y extrafios. Se encuentra ubicada en el rio
San Luis de la parroguia se encuentra a 45km del
centro poblado de la cabecera cantonal Palanda. el
sitio cuenta con un puente colgante y una playa
que tiene una longitud aproximada de unos 15

metros.

El Porvenir del
Carmen
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Cresta de Gallo En el transcurso del sendero se puede observar
flora (pequefios bosquetes de Podocarpus sp.
Ficus sp. Cedrela odorata) y fauna nativa (colibris
y diferentes especies de aves) del sector. Una vez
llegando al atractivo se convierte en un mirador
que permite disfrutar de la belleza escénica que
posee este sector en particular.

El Porvenir del
Carmen

Ubicada a 35 km desde la cabecera canton de
Palanda, para llegar al atractivo se toma el
sendero. pasando por un puente que desde la parte
de arriba se puede observar una majestuosa vista a
la cascada San Luis, a 1km donde se puede
observar estalagmitas que hacen en forma de un
castillo.

El Porvenir del
Carmen

Este sitio es considerado una obra de arte creada
por la naturaleza. donde se puede apreciar
entornos preciosos, fascinantes y Unicos en la
tierra conformado por un ecosistema endémico.
En las cuevas podemos apreciar ciertas
formaciones naturales que impresionan bastante
por su belleza y singularidad, denominadas
estalactitas y estalagmitas.

El Porvenir del
Carmen

En el Herbario se conservan in situ especies de
plantas como macsdevalias, catleyas, miltonias,
peristerias, phragmipedium longifolium, toritos, y
muchas mas que han sido obtenidas en los bosques
de la zona con fines de preservacién. Existe
también un pequefio zoocriadero en el cual se
conservan animales como cuyes, guatusas,
tortugas, peces tilapia. El espacio de terreno que
abarca este atractivo es de 1hay finalmente el sitio
puede soportar una capacidad de carga de grupos
de 10 personas.

El Porvenir del
Carmen

Fuente: Diagnostico turistico del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.13. Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural comprende los siguientes: monumentos, sitios arqueolégicos, ceramicas,
pinturas, esculturas, manuscritos entre otros) y elementos inmateriales (intangibles) que describe
la creatividad de un pueblo, provenientes de la practica y el intelecto colectivo (cosmovisiones,
saberes, tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales, técnicas artesanales entre otros) que se
transmiten de las generaciones pasadas a las presentes y futuras generaciones de nuestro entorno.

3.2.13.1. Patrimonio cultural inmaterial

El patrimonio intangible es reconocido por lo inmaterial y forman parte las lenguas, los relatos y
cuentos populares, la masica y la danza, las fiestas, las artes culinarias, las artesanias, que se
desarrollan a lo largo de la parroquia. El patrimonio intangible es asimilado, practicado y
heredado por la comunidad.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

137



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

3.2.13.2. Tradiciones y fiestas religiosas

Cada uno los barrios del Porvenir del Carmen tienen sus tradiciones, juegos deportivos y fiestas
religiosas que transcienden en cada uno de los habitantes en la fe y la religion celebrando la cultura
en honor a su patrona o patron; También la celebran en la fecha civica como la creacion de
parroquializacion en la cabecera parroquial formando parte de las tradiciones culturales y
religiosas.

Tabla 58: Fiestas de la parroquia Porvenir del Carmen

Parroquia y Barrios Fecha Motivo
El Porvenir 12 de febrero Fiesta de Parroquializacion
El Porvenir 17 de febrero Festividad por Carnaval
El Porvenir 30 de mayo Homenaje al Dia de la Madre
El Porvenir 16/ 17 y 18 de Julio Fiesta en honor a La Virgen de El Carmen
El Porvenir 24 de diciembre Fiestas Navidefias
El Porvenir 31 de diciembre Fin de Afo
Loyola 31 de Julio al 01 de agosto = Fiesta en honor a San Ignacio de Loyola
Santa Clara 11 de agosto Fiesta en honor a Santa Clara de Asis
Cumanda 16 de mayo Fiesta en honor a la Virgen de Fatima
Cumanda 28 y 29 de agosto Fiesta en honor a la Virgen de El Cisne
Cumanda 06 de diciembre Fiesta en honor a Jesus del Gran Poder
El Panecillo 13 de diciembre Fiesta en honor a la Virgen de la Inmaculada

Concepcidn

La Cruz 03 de mayo Fiesta en honor a la Santa Cruz
La Cruz 05 de septiembre Fiesta en honor a la Virgen de El Cisne
Loma Seca Ninguna
Numbala 08 de noviembre Fiesta en honor al Divino Nifio JesUs
Las Orquideas Ninguna

Fuente: Diagnostico turistico del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.14. Gastronomia.

En la parroguia Porvenir del Carmen es conocido por su rica y diversidad para la gastronomia
tipica de la zona; alimentos y bebidas que ofrecen y brindan allegados y extrafios especialmente
en fiestas, reuniones y eventos que se desarrollan en los diferentes sectores, entre los cuales
podemos sefalar en el siguiente cuadro:

Tabla 59: Gastronomia tipica de la parroquia Porvenir del Carmen
Comidas tipicas
Papa chi pescado Se constituye en un plato de gran valor nutritivo por las proteinas, que produce
I s o el tubérculo y la gran cantidad de fésforo que proporciona el pescado.

Papa china pescado liza (seco) y condimentos. El plato va acompafiado con el
arroz, pescado y papa china y se le agrega condimentos sal, ajo, cebolla, tomate,
achiote, manteca o aceite, comino y agua al gusto de cada persona, el modo de
preparacion consiste en cuanto al cocido, la persona elige si lo prefiere bien
cocido o al estado que lo requiere, ademas algunas personas suelen acompafar a
este platillo con una taza de café.
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Caldo de gallina criolla

Caldo de Corrongho
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Repe blanco

Miel con

quesillo

Este exquisito platillo es una especialidad de nuestra parroquia que se lo puede
degustar en todos los hogares y como un ente principal en las ocasiones
especiales. Este plato de igual forma procedente de la provincia de Loja, se ha
constituido en un platillo tradicional de nuestro canton; posee ademas un altisimo
poder alimenticio y restaurador por la cantidad de vitaminas y nutrientes de esta
carne.

Los ingredientes son: Una gallina criolla, condimentos, cebolla blanca en hoja y
perejil. Se cose una hora la gallina con los condimentos (perejil, cebolla blanca,
ajo, sal y comino) una vez que esté cocinado se sirve con yuca platano o una
porcion de arroz, a este plato se lo disipa toda la época del afio por lo que es
tipico de la poblacién.

Los ingredientes son: Corronchos (El corroncho es un pez cuyo sabor es
exquisito al prepararlo en caldo; ademas es un pez extrafio muy aspero que se
adhiere a las piedras del rio con su trompa; cuya pesca tuvo gran acogida desde
el mes de marzo de 1998 por algunos moradores de la parroquia y comunidades
del provenir), condimentos, leche, huevos, su preparacion consiste en cocer 25
minutos los corronchos con los condimentos, la leche se le agrega en el proceso
de ebullicién y los huevos son revueltos en el cascaron, este plato se lo sirve con
yuca o platano y con una porcién de arroz.

Entre los usos y potencialidades turisticas que podrian desarrollarse estan:
Realizacién de ferias y vitrinas turisticas gastronémicas para exponer este
producto.

Los ingredientes son: guineo, queso, culantro, su preparacion inicia haciendo
hervir una olla con agua una vez que esté en ebullicién se le agrega los guineos
picados se le aplasta, se le pone el queso y condimentos.

Realizacién de ferias y vitrinas turisticas gastronémicas para exponer este
producto gastronémico.

Los ingredientes son: Chontas y agua, su forma de preparacién es sencilla,
consiste en lavar las chontas y cocer con agua por 45 minutos, este plato es tipico
en toda la poblacion del canton palando muchas familias lo acompafian con una
taza de café, la temporada de consumo de este producto es de mayo a junio época
de fructificacion de la chonta.

Visitar el sector de Santa Clara especialmente en mayo y junio, meses de
fructificacion de las chontas y podra degustar las deliciosas chontas cocidas.

Esta especialidad contiene un gran poder nutricional por la calidad de
ingredientes que lo componen; cuyo origen es de preparacion argentina pero que
fue introducido a nuestro pais, y, por los primeros colonos desde la provincia de
Loja hasta la parroquia Porvenir del Carmen en los afios sesenta.

Los ingredientes son: leche, canela, panela, arroz, harina y clavo de olor, su
preparacion consiste en mezclar la leche con todos los ingredientes y poner a
hervir, moviendo constantemente hasta que llegue a un punto esperado de
cocido, se sirve con un pedazo de queso.

Es una especialidad que forma parte de la gastronomia tradicional del Porvenir
del Carmen a pesar de que fue procedente de la provincia de Loja. Esta
especialidad se la obtiene gracias a la excelente produccion de productos lacteos
y agricolas como es la cafia, ya que son los ingredientes para preparar este postre,
y por ende se constituye en un alimento de gran poder multivitaminico y donante
de energia por el producto lacteo y el dulce que contiene.

Los ingredientes son: Miel de cafia de azdcar, quesillo tierno(opcional). La
preparacion consiste en la obtencion de la miel que sale de la cafia antes de
convertirla en panela; se la sirve con un pedazo de quesillo, este preparado lo
consumen todos los hogares de la parroquia.
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Fritada Los ingredientes para la preparacion de la fritada son costilla de cerdo, ajo, sal y

i agua. El modo de preparacion consiste en poner en una paila el agua con la sal
y el ajo y en el momento de la ebullicion se le agrega la costilla. Esta
especialidad suele ir acompafiada de yuca, mote, platanos fritos, ensalada y una
porcion de arroz.

Molido de platano verde Este platillo de igual forma procedente de la provincia de Loja, se ha constituido
(molo) en un platillo tradicional de nuestra Parroquia. El molido proporciona gran
cantidad de nutrientes y vitaminas he ahi la gran robustez y constitucion de los
primeros pobladores del canton Palanda y Chinchipe. Los ingredientes son:
Platano verde, sal, manteca de chancho, condimentos (ajo, cebolla, etc.).

Bebidas tipicas

Leche tigre Los ingredientes de esta bebida son leche, canela, panelay aguardiente. Su modo
; | de preparacion consiste en hervir la leche con la canela y panela por cuarto de
: hora, una vez que este cocida se le agrega el aguardiente de acuerdo con la

cantidad de la leche y al gusto del consumidor, evitando que no se produzca el
corte de esta bebida. De tal manera desde su descubrimiento hasta la actualidad,
esta bebida se prepara en los hogares, restaurantes y por los comités encargados
de amenizar las fiestas de las comunidades y barrios del Porvenir del Carmen y
es asi que esta bebida tipica se encuentra en estado conservado.

El Porvenir del Carmen tiene alto renombre nacional el a ver conseguido el
primer puesto en “Tasa Dorada” concurso nacional de cafés. En el sector se lo
puede degustar de manera tipica o conocido como café filtrado.

Fuente: Diagnostico turistico del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.15. Medicina tradicional ancestral

Mediante la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) menciona a la medicina tradicional el
conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas basados en teorias, creencias y experiencias que
ha desarrollado las personas de las diferentes culturas, sean o explicables, usados para el
mantenimiento de la salud, que busca prevenir y tratar una amplia variedad de dolencias y
enfermedades de la forma mas natural posible. Sin embargo, se debe reconocer los avances de la
medicina convencional y aprender a complementar ambos campos, dando siempre prioridad a la
salud.

Se debe reconocer que, la medicina convencional fuertemente constituida en la ciencia, ha tenido
importantes aportes para el descubrimiento de curas y tratamientos de enfermedades que la
medicina alternativa a pesar de sus alcances no habia podido tratar. Es por esto que se recomienda
acudir a la medicina complementaria, en la que se recuperen aquellos saberes ancestrales que
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mantienen la vitalidad del cuerpo y la mente, pero que cuando sea necesario, se complementen
con procedimientos o tratamientos a los que la ciencia ha demostrado su efectividad.

Las practicas de medicina ancestral en la parroquia Porvenir del Carmen, se presentan en diversas
practicas medicinales andinas, a continuacion, en el cuadro se mencionan algunos de uso comdn.

Tabla 60: Lista de personas con sabiduria ancestral de la parroquia Porvenir del Carmen

Nombre y Apellido Teléfono Parroquia Tipo de sabiduria
Graciela Quizhpe - El  Porvenir = Accion: Atiende parto.
del Carmen

Fuente: Centro de salud Palanda; diagndstico de salud 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.2.16. Bienes culturales patrimoniales argueolégicos.

La parroquia Porvenir del Carmen se han encontrado vestigios de importante valor arqueolégico
pertenecientes a la cultura Mayo-Chinchipe (huesos gentilicios). EI INPC (Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural) se han inventariado 09 yacimientos arqueoldgicos parroquiales, no se
encuentran explorados hasta la actualidad. A continuacion en la siguiente tabla se detalla.
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Tabla 61: Inventario de sitios arqueoldgicos de la parroquia El Porvenir del Carmen

N° NOMBRE coDIGO SECTOR PARROQUIA URBANO RURAL CANTON PROVINCIA COORDENADAS ALTITUD

X Y z

01 Cueva - rio San Luis AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 716115 9497384 1400
000001 Carmen Chinchipe

02 Abrigo rocoso 1 AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 716198 9497575 1450
000002 Carmen Chinchipe

03 Abrigo rocoso 2 AY-19-08-51-000-08- Porvenir del X Palanda Zamora 716080 9497900 @ 1465
000003 Carmen Chinchipe

04 Abrigo rocoso 3 AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 716768 9496295 1390
000004 Carmen Chinchipe

05 Abrigo rocoso 4 AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 716760 9496680 @ 1410
000005 Carmen Chinchipe

06 Abrigo rocoso 5 AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 716820 9496500 1540
000006 Carmen Chinchipe

07 Loyolal AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 720830 9500455 1534
000007 Carmen Chinchipe

08 Jardin de los indios AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 720420 9500892 1700
000008 Carmen Chinchipe

09 Loyola2 AY-19-08-51-000-08- El Porvenir del X Palanda Zamora 720219 9499596 @ 1501
000009 Carmen Chinchipe

Fuente: INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural)-2014
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.2.17. Prestadores de servicios al sector turistico

En la parroquia Porvenir del Carmen, tiene una afluencia de turistas locales, nacionales y extranjeros.
No existen guias parroquiales para lo cual lo realizan guias cantonales que transmiten la informacion
de los atractivos turisticos y facilita su conocimiento de guianza para que de esta manera el
desplazamiento de los visitantes sea organizada y segura; valorando la conservacién de los sitios
naturales, culturales e historicos.

Tabla 62: Prestadores de servicios de alimentacion

= Chavela Estofado de gallina criolla, NO
g Alvares = o g g estofado de chancho, pescado 8 o
g § b =35 frito, cecina, papas con queso, el S
— . < (=)
3 & g : 2 estofado de pollo, fritada S =
S E on o N Nn 2
Maribel 10 Estofado de gallina criolla, 2 NO
Vargas S © 9 estofado de chancho, pescado =4 o
> O £ 5 frito, cecina, papas con queso, sl S
3] < 8 = . < (=]
S 2 o= estofado de pollo, fritada 2 =
& S o =
Fuente: Diagnostico turistico del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Tabla 63: Prestadores de servicios de ocio y diversion
Parroquia Propietario Nombre Direccion Tipo
Eucebio Alberca Las milenitas A una cuadra de la iglesia de la Licoreria
parroquia.
Maria Avila SIN Frente al estadio del barrio Loyola  Licoreria
El Porvenir del  Victor Luzuriaga SIN Tras el estadio de la cabecera Bary
Carmen parroquia Gallera

Fuente: Diagndstico de la unidad de turismo del GAD de Palanda y Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Tabla 64: Prestadores de servicios de hospedaje

SIN NOMBRE El 12 habitaciones Ninguno
Segundo 3041 Porve 1 habitacion con Ninguno 5
Rivera 040 - bafio privado 2 personas 5
nir
laborando
SIN MONBRE LOgOI 2 habitaciones Ninguno 5

Fuente: Diagnostico turistico del GADPR-PC
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.2.18. Areas Verdes vy recreativas de la parroguia El Porvenir del Carmen.

Los espacios verdes publicos y recreativos brindan servicios sociales y ambientales a la comunidad.
Se diagnostica y analiza la presencia, superficie y distribucién de los EVPR, en relacién con cuatro
areas de calidad de vida establecidas es un estudio previo. Esta aproximacion se apoya en una serie
de indicadores que tomas datos de fuentes secundarias y primarias.

Para lo cual la OMS (Organizacién Mundial para la Salud), los espacios considerados areas verdes
son aquellos que contienen los parques, plazas, jardines, entre otros, es decir, espacios para el disfrute
y esparcimiento de los habitantes de un lugar determinado. Para cubrir esta necesidad se estima como
minimo un area de 9m? por habitante, y como area dptima para estas funciones entre 10 y15 m? por
habitante.

Es importante sefialar que en la parroquia se han construido espacios y esparcimiento como una
categoria analitica que tendra un alcance universal, cultural y territorial que contribuye a la calidad
de vida y a la salud de sus habitantes, ademas facilita la practica de deporte, la recreacion y la
integracion social obteniendo los siguientes lugares.

Tabla 65: Areas recreativas consolidadas en barrios de la parroquia

Lugar Area Total (m?)
Area recreativa del Porvenir del Carmen 473.90

Fuente: Diagnostico de turismo del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En las areas recreativas que cuenta la parroquia Porvenir del Carmen es en la cabecera parroquial
junto a la cubierta que cuenta con juegos para nifios

Tabla 66: Canchas y estadios deportivos en los barrios de la parroquia

Tipo Area (m?)
Cancha de uso multiple de la parroquia El Porvenir del Carmen 724.66
Cancha de uso multiple del barrio Loyola 630.22
Cancha de uso multiple del barrio Santa Clara 684, 12
Estadio de la parroquia El Porvenir del Carmen 4454.93
Estadio del barrio Loyola 4600.30
Estadio del barrio Cumanda 4320.10
Estadio del barrio Santa Clara 4832,42

Fuente: Diagnostico de turismo del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Los espacios deportivos son fundamental en el desarrollo de los pueblos en donde se practica eventos
deportivos y culturales para el rescate y promocién de la cultura en la cual se preparan comidas
tipicas de la zona y ventas de bebidas para el fomento de la economia local.

Tabla 67: Cementerios de la parroquia Porvenir del Carmen
Tipo Area (m?
Cementerio de la parroquia EI Porvenir del Carmen 3456.17
Cementerio del barrio Loyola
Cementerio del barrio Numbala
Cementerio del Barrio Santa Clara
Fuente: Diagnostico de turismo del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Una de las fechas importantes a nivel nacional e internacional es la velacion por el dia de los difuntos
en donde se retnen las familias y amigos de las personas fallecidas

Tabla 68: Principales medios de transporte en la parroquia

Palanda — San Francisco-Cumanda-Santa Clara-La
Canela- 05H00,08H00,12H30,16H30

Ciudad de Palanda (Inter-Parroquial) ranchera Palanda — Valladolid - EI Porvenir - Loyola
06H00,12H00,16H00

Cooperativas de camionetas Bracamoros, Los Libertadores, =~ Caobertura en todo el Canton
Bélgica Germania Ramirez

Fuente: Diagnostico de turismo del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Los medios de transporte que puede hacer uso la ciudadania y las personas turistas son las siguientes:
mediante la utilizacion de la Ranchera a cada uno de los sitios como también la puede realizar a
través de una carrera

3.2.19. Tejido Social en los sectores productivos

Los actores sociales de la parroquia Porvenir del Carmen presentan varias formas de organizacion,
asi tenemos las asociaciones juridicamente constituidas y grupos de echo.

Respecto de las asociaciones tenemos que de acuerdo a los datos publicos en el registro Unico de
organizaciones del MAG se obtiene 2 organizaciones en la cual una esta vigente, pero se maneja
deficiente en los sistemas organizativos y la otra se encuentra inhabilitada (MAG, 2019).

De estas organizaciones el 41,94% corresponde a otras actividades de asociaciones de caracter de
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, el 35,48% lo integran organizaciones vinculadas al
servicio de transporte, almacenamiento y comunicacion.

Tabla 69: Asociaciones legalmente constituidas por actividades — El Porvenir

1  ASOCIACION DE ASOCIACION ACTIVA EL PORVENIR RODRIGUEZ SEPS
GANADEROS VALLE DE DEL CARMEN PARDO
SAN LUIS AGVASAL ANGEL

SEGUNDO

2 CORPORACION DE CORPORACION INACTIVA EL PORVENIR REQUELME MAG
PRODUCCION Y DEL CARMEN BRAVO JUSTO
COMERCIALIZACION DE FERMIN
PRODUCTOS

AGROPECUARIOS

"GOTITAS DE ORO"
Fuente: MAG, diagndstico social productico parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.2.20. Problemas y Potencialidades del Componente Econdmico/Productivo

VARIABLES

TRABAJO Y EMPLEO

ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

PRINCIPALES
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

PRINCIPALES
PRODUCTOS

ESTABLECIMIENTOS
ECONOMICO-
PRODUCTIVOS

FACTORES
PRODUCTIVOS

SEGURIDAD Y
SOBERANIA
ALIMENTARIA

PROYECTOS
ESTRATEGICOS
NACIONALES

MERCADOS
DE CAPITALES Y
FINANZAS

Fuente: Equipo Consultor 2020

POTENCIALIDADES

En la parroquia el Porvenir del
Carmen existe una alta poblacion
joven que esta en la capacidad
para dedicarse ala produccion de
bienes y servicios

La mayor participacion del sector
econdmico primario con un 77.7%
es la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

La produccion de café y la crianza
de ganado vacuno es un potencial
para generar recursos en la
parroquia

Existencia de microclimas que
favorecen la diversificacion de
produccion como platano, maiz,
papa china, frejol, yuca, cafa.

Gestion para la implementacion
de un recinto ferial en la
cabecera parroquial para la
comercializacién agropecuaria,
artesanal y turistica

El recurso suelo tiene enormes
posibilidades para la
productividad agricola como la
cria de ganado, siembra de
cultivos  aprovechamiento de
recursos naturales los bosques, la
fauna etc.

Diversidad de productos propios
de la zona, para el consumo local

Empresa minera sol Green rock
crea puestos de trabajo directa e
indirectamente dentro de la
Parroquia

Existen lineas de crédito con
seguro para productores
agropecuarios

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural

PROBLEMAS

Las escasas fuentes de empleo hacen que
la PEA emigre fuera de la parroquia y
Canton

Carencia de espacios fisicos
exposicion y venta de productos de la
parroquia.

para

Distancia y estado de las vias de acceso a
la parroquia, son deplorables haciendo
entrever la dificultad de poder trasladar

productos y personas.
Desaprovechamiento de suelo agricola por
escasa capacitacion y carencia de
tecnologia en areas productivas.

Déficit de infraestructura productiva en la
cabecera parroquial, como por ejemplo: un
mercado para el expendio de productos de
la zona, centros de acopio.

Abandono de la agricultura por alto costo
de la produccion y falta de mano
de obra.

Amenazada por la pérdida de cultivos en la
temporada invernal.

Destruccién y contaminacién de las aguas y
de flora y la fauna de la parroquia

Los montos no son muy altos y muchas
personas no acceden a ellos por la
complejidad en muchos casos de los
tramites

El Porvenir del Carmen 2019 - 2023
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SOCIOCULTURAL

Apunta a la identificacion de las desigualdades de

SR

los diferéntesgeupospobiationalesasentadosendoserriforial de Ic
territorios respecto del ejercicio de sus derechesvenir del Ca

sociales, politicos y culturales, mostrando
problemas especificos para hacer visibles patrones
de discriminacion y exclusion. Debe aclarar la
movilidad social, el ritmo de crecimiento
demogréfico; las caracteristicas del tejido social, la
capacidad de las organizaciones sociales para el
trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse
en los procesos de cogestién del territorio. Ademas,
debe analizar la cultura, el comportamiento,
cohesion social, identidad y pertenencia de la
poblacion con un territorio.
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3.3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

3.3.1. Andlisis demografico

La parroquia El Porvenir del Carmen fue creada mediante resolucion del cabildo cuando pertenecia
al canton Chinchipe, se dio un 12 de febrero de 1981 y se publicé en el registro Nro. 379 se empieza
a conformar como consecuencia de la migracion de habitantes de la provincia de Loja. Ademas, esta
parroquia tiene un marcado potencial productivo, turistico y minero generando asi crecimiento

econdmico de esta zona.

En la actualidad EI Porvenir del Carmen posee una poblacion de 1861 habitantes quienes contribuyen
diariamente al engrandecimiento de la parroquia.

Tabla 70: Tendencia demogrdfica

ANO CENSAL
PARROQUIA

2020

El Porvenir del
Carmen 1355 1484 1861 1948

Fuente: Encuestas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Grdfico 19: Tendencia demogrdfica

TENDENCIA DEMOGRAFICA

1484
1861
1948

1355

2001 2010 2020 2023

Fuente: Encuestas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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El crecimiento de la parroquia del afio 201 hasta el 2020 es de 506, Y con proyeccion del 2020
hacia el 2023. Comprende el aumento de 87 personas.

Grdfico 20: Piramide poblacional

POBLACION POR GRUPOS DE EDADES

M Poblacion Porcentage

~
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Fuente: INEC, Proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Al interpretar la pirdmide poblacional, muestra que la parroquia EI Porvenir del Carmen cuenta con
una poblacion joven, la misma que esta establecida por el rango de edad de 5 a 9 afios (15%) y en
segundo lugar el rango de edad de 20 a 29 afios (14.%). Se observa que la poblacién menor a un
afio ha descendido, que se representa con el 4% de la poblacion total.

Se determina que a largo plazo la baja natalidad en la parroquia hard que, dentro de 30 afios, o
incluso 20, los modelos econdmicos, politicos y sociales que existen actualmente tengan que
transformarse por completo para adaptarse a una nueva realidad, que apunte en crear mas empleo,
crear politicas de conciliacion familiar, o crear una nueva imagen social de la familia.

3.3.2. Densidad poblacional

La parroquia EI Porvenir del Carmen ocupa el segundo lugar en extension territorial de las
4 parroquias rurales que conforman el canton Palanda con un 4area de 529.12 km? ocupando
una densidad de poblacion bruta 3Hab/Km?.

Cantidad de poblacion

Densidad bruta (hab/km2)= Krea total

Densidad = 1861Hab = 3.5 hab/ Km?
529.12 Km?
Analizando la densidad poblacional cantonal determina 4 ha/km2, y la poblacién parroquial esta
3.5hab/km? el mismo que se da por existir gran superficie de territorio no actas para la produccion y
por ende ser urbanizadas

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
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3.3.3. Dinamica poblacional

Tomando en cuenta el analisis anteriormente, la estructura poblacional ha ido creciendo
gradualmente con los cambios dados sobre el territorio. Factores determinantes a la hora de
establecer o medir la dindmica poblacional son la migracidn, las tasas de natalidad y mortalidad.

3.3.3.1. Tasa de crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento poblacional se considera el aumento o disminucion de la poblacion por afio
ocasionado al aumento natural y a la migracién neta, utiliza dos variables fundamentales: la entrada
de poblacién, nimero de nacimientos y nimero de inmigrantes y la salida de poblacién, namero de
muertes y emigrantes en un periodo y lugar determinado. La tasa de crecimiento se obtiene restando
el nimero de nacimientos e inmigraciones por el de muertes y migraciones.

Grdfico 21: Proyeccion demogrdfica

Proyecion demografica

2500
2000
1500
1000

500

2010 2020 2023

Fuente: INEC, Proyeccion 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Obtenemos una tasa de crecimiento poblacional anual de 2,14% tomando como afio base el 2010
hasta el 2023. Esta cifra demuestra que es inferior a la tasa cantonal que esta (9%).

3.3.3.2. Tasa de natalidad

Numero de nacimientos

En un afio

Tasa de natalidad (%) = Poblacion absoluta x 100C

_4  x1000=2.14%
1861
La tasa de natalidad de la parroquia es 2.14%

3.3.3.3. Tasa de mortalidad

En el 2019 solo se registraron 2 fallecimientos.

Numero de defunciones
en un afo
1
Poblacidon absoluta X0

Tasa de mortalidad (%) =

2 x1000=1,07%
1861

La tasa de mortalidad de la parroquia es de 1.07%
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3.3.4. Educacion

Dentro de la parroquia el acceso a la educacion esta determinado por tres niveles educacion basica,
béasica superior y bachillerato, distribuidas en los diferentes barrios. Los que cuentan con los tres
niveles son la cabecera parroquial y el barrio Santa Clara.

3.3.4.1. Indicadores educativos

Tabla 71: Indicadores educativos

Indicador Hombres Mujere Total
Tasa de analfabetismo 5.0 7.51 6.19
Tasa de asistencia en educacion primaria 94.38 93.70 94.08
Tasa de asistencia en educacion secundaria 42.31 55.68 48.44
Tasa de asistencia en educacion superior 3.1 1.82 2.84

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.4.2. Tasa de analfabetismo

De acuerdo al analisis de indicadores educativos corresponde al porcentaje de la poblacion de 15 y
mas afios de edad, que no sabe leer y escribir. Podemos ver que el 6.19%, de la poblacién total esta
en el analfabetismo (hombres 5.06% y mujeres 7.51%).

3.3.4.3. Tasa de asistencia en educacién primaria

La educacion primaria corresponde al porcentaje de poblacion de 6 a 11 afios de edad que asiste a
los niveles de instruccion de 2do a 7mo afio de educacion bésica, se observa que no asiste el 100%
de este grupo, sino que se registra un 94.38% en hombres y un 93.7% en mujeres con un total de
94.08%. de la poblacion tota parroquial.

3.3.4.4. Tasa de asistencia en educacion secundaria

El nimero de poblacion de 12 a 17 afios de edad que asiste a los niveles de instruccidn secundaria
equivalente a 8vo, 9no y 10mo afio de educacidn basica y lero, 2do, y 3er afio de educacién
media/bachillerato.

Se registra una reducida poblacion con un total 48.44%, debido a la migracion de estudiantes hacia
la cabecera cantonal, y ciudades como Loja y Zamora dentro de la parroquia existen 3
establecimientos que brindan los servicios de educacion secundaria que se encuentran en la cabecera
parroquial, el barrio Santa Clara y Cumanda

3.3.4.5. Tasa de asistencia en educacién superior

La educacién superior estd determinada de los 18 a 24 afios de edad que asiste a los niveles de
instruccién superior (tercer nivel) y tecnoldgico, La misma que se encuentra en la mas baja con un
2.84%, por lo tanto, las personas que opten por tomar estudios universitarios deben trasladarse a la
ciudad de Loja, con mayor flujo y la ciudad de Cuenca lo que dificulta el acceso en los diferentes
ambitos.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
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Foto 1: Escuela del barrio Numbala
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Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.5. Centros educativos

Existen 10 centros educativos en la parroquia, de los cuales 7 son de educacion primaria y 3 de
educacion secundaria, la gran mayoria de éstos tienen serios inconvenientes en cuanto al estado de
conservacion de su infraestructura.

Tabla 72: Establecimientos educativos Parroquia El Porvenir del Carmen

: : o Oferta ; ®
Centro Educativo Barrio Régimen Académica Hombre Mujer N° Docentes
Unidad Educativa El Porvenir Sierra Inicial- 13
Porvenir Bachillerato 61 74
Unidad Educativa Santa Clara Sierra 1RO-Basica 66 56 9
José Mejia Lequerica Superior
Oscar Efrén Reyes Loyola Sierra 1RO-Basica 12 8 1
Media
Angel Polibio Chavez Numbala Sierra 1RO-Basica 9 8 1
Media
Hernén Ifiiguez Cumanda Sierra 1RO-Basica 53 50 8
Superior

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
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Emilio Camacho Cumanda Alto Sierra 1RO-Basica 4 3 1
Media
Mons. Lednidas El Panecillo Sierra 1RO-Basica 7 8 1
Proafio Media
Leonardo Carrion Las Orquideas Sierra 1RO-Basica 1 2 1
Media
Edgar Gijon La Cruz Sierra 1RO-Basica 7 6 1
Media
Libertador Simén Loma Seca Sierra 1RO-Basica 1 1 1
Bolivar Media

Fuente: Encuestas. Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Dentro de la parroquia, las instituciones de nivel secundario estan ubicadas en la cabecera parroquial,
Santa Claray Cumanda, con un total de 135 estudiantes en la Unidad El Porvenir y de 122 estudiantes
en la Unidad Educativa José Mejia Lequerica seguido de la Escuela de Educacion Hernan Ifiiguez
103 estudiantes.

3.3.5.1. Estado de conservacion de los establecimientos educativos

El estado actual de conservacion de las instituciones educativas, se toma en cuenta el mobiliario,
baterias sanitarias, disponibilidad de equipos informaticos y lo mas importante condiciones de la
infraestructura de cada una.

Tabla 73: Estado de conservacion

CENTRO

ESTADO

EDUCATIVO Moabiliario Equipos Baterias Infraestructura
Unidad Educativa EI = Regular Regular Regular Bueno
Porvenir
Unidad Educativa Regular No tiene Regular Regular
José Mejia
Oscar Efrén Reyes Regular No tiene Regular Regular
Angel Polibio Regular No tiene Malo Malo
Chavez
Hernan Ifiguez Regular No tiene Malo Regular
Emilio Camacho Regular No tiene Malo Malo
Mons. Lednidas Regular No tiene Malo Malo
Proafio
Leonardo Carrién Regular No tiene Malo Malo
Edgar Gijén Regular No tiene Malo Malo
Libertador Simén Regular No tiene Malo Malo
Bolivar

Fuente: Encuestas. Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Dentro de la parroquia 9 escuelas estan en estado regular de conservacion y adecuacion, mientras la
unidad educativa El Porvenir que se ubica en la cabecera parroquial se verifica que posee una
infraestructura en buen estado, sin embargo no cuentan con laboratorios especializados en
informética ya que la misma ofrece el bachillerato en esta especialidad.

3.3.5.2. Analisis espacial

En el andlisis espacial se identifica que los centros educativos que presentan problemas en cuanto
al espacio fisico. Pues segun los estandares educativos se requieren de 1.2 a 1.8 m? de area construida
por estudiante y 5m? en éreas exteriores. De la misma manera se asume que para un buen
desenvolvimiento de los estudiantes se requiere tener un aula por cada 30 estudiantes.

Tabla 74: Andlisis espacial

Andlisis espacial

Nombre Area Area Area  Alumnos Area Area Déficit
Institucion Total Construc Exterio Construid Exterior
Terren cion r a Por Por
Unidad Educativa 9243 260 8,983 122 213 7363 NO
José Mejia
Unidad Educativa 5,400 350 5,050 135 2.59 37.40 NO
El Porvenir
Libertador Simén 7,000 140 6,360 2 70.00 3.430 NO
Bolivar
Hernan Ifiiguez 390 175 215 103 1.69 2.08 NO
Monsefior Lednidas = 2,545 88 2,457 15 5.86 163.80 NO
Proafio
Edgar Jijon 1,000 130 870 13 10.00 66.92 NO
Oscar Efrén Reyes | 320 240 80 20 12.00 4.00 NO
Leonardo Carrién 1,194 54 1,140 3 18.88 380 NO
Angel Polibio 1,509 248 1,261 17 14.58 74.17 NO
Chavez
Emilio Camacho 1,000 60 940 7 8.57 134.28 NO

Fuente: PDyOT 2019 Palanda drea exterior y drea construida

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Se identifica que todos los establecimientos cumplen con el area construida y area exterior por
estudiante sin embargo el mal estado de sus instalaciones y la falta de laboratorios y espacios de
recreacion en todos los establecimientos de la parroguia son eminentes.

3.3.6. Salud

Dentro del territorio parroguial se cuenta con un puesto de salud médica el mismo que brinda
atencién en consulta externa, emergencia, odontologia, vacunacion y servicios de enfermeria.
Dirigida por el MSP, para brindar atencion médica. EI mismo que estd construido en la cabecera
parroquial por lo que lo hace distante a los demas barrios que conforman la parroquia causando asi
una baja cobertura de atencién médica a 8 barrios de los 10 que esta constituida la parroquia.
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Actualmente cuenta con un area fisica que permite brindar atencion a cada uno de los usuarios que
lo requieran.

Foto 2: Puesto de salud el Porvenir

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.7. Coberturade salud

Debido a la situacion geografica y la conectividad vial de sus poblados, resulta muy dificil la
accesibilidad a la atencion médica. De los cuales 8 barrios estan distantes a la cabecera parroquial,
por lo que las personas prefieren asistir a las  parroquias vecinas como San Francisco y La Canela
para hacerse de este y otros servicios. La cabecera parroquial y Loyola son los poblados que estan
mas proximos al establecimiento de salud, entre los dos suman 599 habitantes, que representan
32.19% del total de la poblacion. Para los otros barrios, los médicos realizan visitas médicas
semanales con la finalidad de cubrir las necesidades médicas basicas, pero sin embargo es
insuficiente. Se determina que el 67.81% de la poblacidn no tiene un acceso directo al puesto de
salud siendo asi una clara problematica en la parroquia.

Grdfico 22: Cobertura de Salud

Cobertura ala salud

1 2 3

M Poblacion con acceso a la salud

® Poblacion sin acceso a la salud

Fuente: Equipo Consultor 2020
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El puesto de salud cuenta con un médico, dos odontdlogos y un auxiliar de enfermeria, no poseen
ambulancia y los equipos son bastante deficientes. Cuentan con agua y alcantarillado.

Tabla 75: Subcentro de salud de El Porvenir
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Especialidad Cantidad

Médicos 1
Obstetras 0
Odontdlogos 2
Enfermeros 0
Auxiliar de enfermeria 1
Psicélogo 0
Bioquimica farmacéutica 0
Laboratorio 0
Médicos ECU 911 0

Fuente: Puesto de Salud El Porvenir
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.8. Causas de morbilidad

Las enfermedades prevenibles siguen ocupando los dos primeros lugares de las causas de muerte en.
Ambas son consecuencia, en parte, de los malos habitos alimenticios y de la falta de un cheque

oportuno en su debido tiempo ante una vida sedentaria.

En la parroquia las tres primeras causas de morbilidad fueron la parasitosis intestinal, influenza,
faringitis aguda y en menor porcentaje enfermedades de la piel de casos registrados. La mayoria de
estas enfermedades se producen por falta de un chequeo de un especialista y por la mala calidad de

agua para el consumo humano.

Tabla 76: Primeras Causas de Morbilidad

Amigdalitis aguda no especifica 67
Control de rutina del nifio 70
Rinofarinjitis aguda 31
Hipertension arterial esencial 21
Infeccion de las vias urinarias, sitio no especificados 2
Parasitosis Intestinal 19
Examen médico general 16
Supervisién de embarazos normales

Examen del desarrollo del adolecente 10
Examen de crecimiento y desarrollo dela infancia 16

Fuente: Archivo del puesto médico de salud Publica 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.3.9. Grupos de atencidn prioritaria

La constitucion del Ecuador establece atencion igualitaria a los grupos de atencion prioritaria, se
conforman por 'personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad’, quienes tienen derecho a recibir atencién prioritaria.

3.3.10. Movilidad humana

Existen diferentes tipos de movilidad humana, entre estos podemos citar los siguientes:

v Migracion interna dentro del propio pais.
v Migracion externa de un pais a otro.
v Migraciones temporales.

Mas especificamente, puede referirse a determinadas razones econémicas, sociales, politicas que
se dan por periodos cortos o largos, o incluso se genera una movilidad circular constante. Este
proceso implica el cruce de los limites de una division geogréafica o politica, dentro de un determinado
espacio geografico.

Dentro de la parroquia existe un problema serio de movilidad interna, de los barrios a la cabecera
parroquial, debido a la estructura y ubicacion de asentamientos humanos que estan ubicados los
diferentes sectores.
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Mapa 24: Movilidad en la parroquia

MOVILIDAD HUMANA EN LA PARROQUIA RURAL "EL PORVENIR DEL CARMEN"
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Mediante el analisis en el mapa anterior, la poblacion de los barrios ubicados al sur de la parroquia
se moviliza con mucha frecuencia a hacia la vecina parroquia San Francisco, Palanda o Loja, mas no

a la cabecera parroquial, esto sucede por tener una marcada relacién comercial tonto como adquiri

r

productos de primera necesidad o a su vez para acceder a servicios de salud educacion. La poblacion
de la cabecera parroquial, se movilizan Unicamente a la cabecera cantonal, la ciudad de Loja y otras

ciudades del pais cumpliendo asi el rol de la movilidad

3.3.11. Grupos étnicos

Dentro de la informacidn del INEC, en el territorio parroquial existen Unicamente dos grupos étnicos

que estan bien marcados: Mestizos y blancos.

El porcentaje de mestizos es mayoritario con 98% del total de la poblacion parroquial, mientras que
el 2% son blancos. No se registran grupos de indigenas o afro ecuatorianos, esta tendencia coincide
con los grupos étnicos del cantén Palanda, sin embargo en el resto de la provincia de Zamora

Chinchipe existe gran cantidad de grupos étnicos.

Tabla 77: Grupos étnicos

Mestizo 1694 98
Blanco 167 2
Afro Ecuatoriano 0 0
Montubio 0 0
Indigena 0 0
Total 1861 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.12. Personas con discapacidad

Segun datos del puesto médico de la cabecera parroquial, existe el siguiente grupo de personas con
discapacidad:

Tabla 78: Personas con discapacidad

0 1 Epiléptica

11 5 Intelectual

7 2 Discapacidad Fisica

1 3 Discapacidad Auditiva
1 1 Discapacidad Visual

1 0 Labio leporino

1 0 Sindrome de daw

Fuente: Puesto de Salud El Porvenir 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la parroquia existe un total de 34 personas con diferentes discapacidades. Sin embargo, éste grupo
de personas no reciben atencion personalizada como el estado lo menciona en el articulo 19 de la ley

organica de discapacidades el derecho a la salud la atencion integral a la salud de las personas co
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discapacidad, con deficiencia o condicion incapacitante serd de responsabilidad de la autoridad
sanitaria nacional, que la prestara a través la red publica integral de salud.

3.3.13. Grupos intergeneracionales

3.3.13.1. Nifos, nifias y adolescentes y jovenes

Este grupo esta marcado dentro de lo prioritario de personas, los mismos que se encuentra en el
rango de edad de 1 a 19 afios, a los cuales la constitucion del Ecuador respalda de manera especial a
través de articulos que garantizan el cumplimiento de sus derechos con base en la igualdad de
oportunidades y con una atencion personalizada a través de sus entidades competente de gobierno

Tabla 79: Grupo prioritario, nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Rango de edad Hombre Mujer Total %
Menores a 1 afio 20 17 37 2.33
De 1 a 4 afios 108 96 204 12.82
De 5 a 9 afios 140 124 264 16.59
De 10 a 14 afios 117 103 220 13.83
De 15 a 19 afios 71 62 133 8.36

TOTAL 46.96%

Fuente: INEC 2010 Proyeccion 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Los datos se obtenidos del INEC con proyeccién hacia 2023 el grupo de edad de 1 a 19 afos
representa el 46.96% del total de la poblacion, con el 53.93%. Estos indicadores revelan resultados
favorables, al tener una poblacién eminentemente joven que eta en capacidad de trabajar y producir,
como también muestra un grupo bastante demostrativo de personas de 5 a 9 afios (16.59%) la misma
que esta en una edad comprendida entre la mas vulnerable y desatendida a nivel de la parroquia.

3.3.13.2. Adultos mayores

La Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad de la Asamblea Nacional presento un proyecto de Ley Organica de Proteccidn
Prioritaria de los Derechos de las Personas Adultas Mayores con el objetivo de promover, regular y
garantizar la plena vigencia y ejercicio de los derechos fundamentales de las personas adultas
mayores, con estricta observancia al principio de atencion prioritaria y especializada consagrado en
nuestra Constitucién de la Republica, instrumentos internacionales de Derechos Humanos y leyes
conexas, con un enfoque de género, generacional e intercultural.

Alo largo de la historia las personas adultas han sido identificadas como un grupo social que requiere
atencién integral y especializada, es por ello que deben hallarse protegidos no solo por la normativa
internacional, sino por la estatal, a fin de erradicar cualquier tipo de accién que vaya encaminada a
atentar en contra de sus derechos. Es importante conocer las necesidades de este grupo social y buscar
la progresividad de sus derechos no solo enfocandose en la seguridad social; que sin duda alguna es
un aspecto muy importante como lo es la jubilacién universal; pero no hay que dejar a un lado otros
derechos fundamentales como lo es el derecho a la salud, trabajo, educacidn, vivienda, igualdad y
sobre todo a la no discriminacién de este grupo social de atencién prioritaria.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 ] 60



)
ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Tabla 80: Adultos mayores

Hombre Mujer Total %
De 65 a 74 afnos 29 25 53 3.33
De 75 y mas afios 11 10 21 1.32
Total 40 35 75 4.65%

Fuente: INEC 2010 Proyeccion Demogrdfica 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

El grupo de personas consideradas como adultos mayores es del 4.65%, si bien es un grupo
minoritario, se encuentran totalmente desatendidos. No existen programas de atencion prioritaria ni
mucho menos la infraestructura fisica para llevar a cabo cualquiera actividad.

La Constitucion determina, a través de sus articulos y de la Agenda Nacional de Mujeres y la igualdad
de género, derechos iguales para hombres, mujeres y el grupo de leshianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGBTI). Se generan lineamientos para establecer y determinar el
cumplimiento de la igualdad de género.

e Reproduccion y sostenibilidad de la vida.
e Una vida libre de violencia.

e Educacion y conocimiento.

e Salud, Deporte y recreacion.

e Cultura, comunicacion y Arte.

e Producciony empleo.

e Ambiente y Poder.

e Toma de decisiones.

En la parroquia EI Porvenir del Carmen no existen agrupaciones destinadas a buscar la igualdad de
género. En la cabecera cantonal se concentran todas las asociaciones de este tipo. Los grupos LGBTI,
toda la poblacién cantonal y de ésta parroquia se consideran heterosexuales.

3.3.14. Cobertura de la infraestructuray equipamientos de servicios sociales

Como eje fundamental se destaca la imperiosa necesidad de mejorar la calidad de los servicios. Asi,
se requiere caminar hacia una politica y servicios sociales dignos, integrales y de calidad, que
garantice el cumplimiento de los derechos inherentes a todas las personas para el desarrollo de sus
capacidades. La calidad de los servicios implica superar las asimetrias entre las areas urbanas y
rurales, asi como en las diferentes regiones del pais, a fin de que en todos los lugares se brinden
servicios publicos con el mismo nivel de calidad.

Unicamente encontramos equipamientos de asistencia social en la cabecera cantonal, como es el caso
de asistencia a grupos juveniles. Para la atencion a nifios, En el caso de requerir un espacio fisico
para desarrollar alguna actividad temporal se utilizan las instalaciones de la casa comunal o el edificio
del GAD Parroquial.

Por el alto namero de infantes se requiere ampliar y mejorar el centro de atencién, donde desarrollen
sus capacidades mediante una atencién especializada

3.3.15. Patrimonio

Se clasificara este tema en: patrimonio natural, cultural, cultural tangible inmueble.
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3.3.15.1. Patrimonio natural

Alo largo y ancho de la parroquia posee varios sitios de interés turistico; cascadas, playas, cavernas,
vestigios arqueoldgicos etc. Ademas, el Parque Nacional Podocarpls ocupa una gran parte de la
parroquia, esto hace que el lugar sea llamativo y de gran atractivo por las diferentes especies de flora
endémica con mayor representacion el romerillo y fauna el oso de anteojos

Dentro de la parroquia se destacan lugares de interés turistico que se han convertido en patrimonio
natural propio del lugar, sin embargo no han sido aprovechados de forma apropiada, por lo que se
encuentran en malas condiciones y poder acceder a realizar su visita

%+ Cascada de San Vicente

Esta ubicada a 3.18 km del barrio Loyola, el sendero de acceso es a las orillas de la quebrada San
Vicente. Aproximadamente tiene una altura de 130 m. que conforma un escenario natural asombroso.

El camino que conduce al sitio esta en muy mal estado, lo que resulta peligroso acceder. Ademas, el
entorno presta las condiciones para establecer una infraestructura fisica que ayude al turista a
aprovechar de mejor manera su estadia

Foto 3: Cascada San Vicente

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

% Cascada San Luis

Esta cascada tiene una altura aproximada de 25 m. y una laguna natural de 30 m. de didmetro. La
cascada se encuentra a una altura de 1.254 msnm, con una gran belleza natural, formada por las
cristalinas aguas del rio San Luis rodeada por paredones de piedra de mas de 300 m. En la parte alta
de la cascada, existe una caverna natural en la que se han encontrado esqueletos de los antiguos
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indigenas y herramientas que hacen presumir que en este lugar se realizd explotacién minera en
antiguas civilizaciones.

La misma que es considerada a nivel cantonal y provision un atractivo muy visitado por turistas
nacionales y extranjeros

Foto 4: Cascada San Luis

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

4+ Jardin del Inca

Esta ubicado en la comunidad de Loyola, se considera una formacién prehispanica, donde se
encuentran los caminos del Inca que atraviesan la selva y que conectan con el Alto Nangaritza. El
lugar se encuentra rodeado por una gama increible de flora endémica, entre ellas orquideas bromelas
y demas plantas epifitas.

4+ Abrigos Rocosos

Existen formaciones naturales denominadas abrigos rocosos, que no son MAs que cuevas poco
profundas, que se utilizaban como refugios de los primeros pobladores. Estas formaciones se
encuentran cerca de las cavernas de San Luis. La accesibilidad es casi nula, por lo que no se puede

explotar de forma correcta.
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Foto 5: Entrada a un abrigo rocoso

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

%+ Crestadel gallo

Esta formada de paredes rocosas con una altura de 300 metros aproximadamente la misma que
habitan especies de flora y fauna, también se encuentran Cavernas con esqueletos y restos
arqueoldgicos de civilizaciones antiguas, estando en la cima de la montafia se puede apreciar los
diferentes valles que se encuentran a sus alrededores.

También se destaca por existir una gran variedad de plantas epifitas que decoran el lugar.

Foto 6: Cresta de Gallo

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

=+ Estalactitas y estalagmitas

Tanto las estalactitas como las estalagmitas son tipos de espeleotemas, es decir, dos tipos de
formaciones producidas por fenémeno llamado precipitacion quimica, del cual hablaremos mas
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adelante, las cuales se encuentran tras la apertura de una cueva, gruta o caverna normalmente en
relieves karsticos. Mientras las estalactitas son formaciones verticales que parten del techo hacia el
suelo, las estalagmitas se forman justo, al contrario, del suelo hacia el techo.

Foto 7: Estalactitas, formaciones naturales de las cavernas

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

#+ Cueva de los Tayos

Ubicada cerca de la cascada San Luis a lo largo del rio del mismo nombre. El acceso al lugar es muy
dificultoso, no existen un camino o sendero definido. En este lugar habitan arafias, murciélagos y los
pajaros tayos lo que llama la atencion a propios y extrafios la majestuosidad de su oscuridad.

Foto 8: Cuevas tayos

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

#+ Herbario Diostedé

Posee un sinnimero  de orquideas y plantas, asi como también algunas especies de animales
menores. Esta ubicado en el barrio Loyola, propiedad del sr. Hernande Villalta.
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Durante el recorrido se observa varias clases de plantas y gran variedad de epifitas como la
Stanhopea nigripes, orquidea dréacula, heliconias (baston de rey), crotdn lechleri (sangre de drago),
phragmipedium wallisii (Zapatilla verde).

Foto 9: Orquidea Stanhopea nigripes

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

4+ Playas de rio San Luis

Es un balneario a nivel cantonal en estado natural muy concurrido por los pobladores y turistas
propios y extrafios en épocas del feriado. A pesar de tener mucho potencial turistico no esta adecuado
ni muestra adecuaciones que faciliten y mejoren la estadia de los visitantes.

Foto 10: Playa del rio San Luis

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Tabla 81: Patrimonio Natural y Turistico
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Cuenta
Observaciones con
alguna
infraestru
ctura

Estado
conservacion

Nombre Acceso Sefalizacion

Cascada de Dificultoso, sobre Medianamente Regular
San todo en intervenido
Vicente temporadas
lluviosas
Jardin del Inca = Dificultoso, sobre Medianamente No No Regular
todo en intervenido
temporadas
lluviosas
Cascada de Dificultoso, sobre Medianamente Si No Regular
San todo en intervenido
Luis temporadas
lluviosas
Crestadel gallo  Casi inaccesible  No esté intervenido No No Bueno
Cavernas de Casi inaccesible  No est4 intervenido No No Regular
San
Luis
Herbario De facil acceso Intervenido Si Si Bueno
Diostedé
Parque Dificultoso, sobre Medianamente No Si Regular
Nacional todo en intervenido
Podocarpus temporadas
lluviosas

Fuente: Encuesta. Equipo Consultor 2020

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Se considera una parroguia netamente turistica por poseer grandiosos sitios naturales de interés
turisticos, con mucho potencial. Los mismos que no han sido explotados de forma adecuada y
coherente con el medio ambiente. Segun el cuadro anterior, podemos decir que mas del 50% del
patrimonio natural y turistico estd en malas condiciones por no poseer una sefialética adecuada y
tampoco poseen senderos en buenas condiciones como también tomando en cuenta las vias de acceso
principal no estan en 6ptimas condiciones

3.3.15.2. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural es en parte subjetivo, esta representado por las manifestaciones humanas que
tienen ciertos valores que han ido adquiriendo al pasar de los afios. Pero también es tangible, es decir
lo componen obras u objetos que manifiestan las costumbres y la cultura de los pueblos.

A través de La Constitucion del Ecuador en su articulo 379, establece como patrimonio cultural: Las
lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales
incluyendo las de carécter ritual, festivo y productivo. Las edificaciones, espacios y conjuntos
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urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o paleontoldgico. Las creaciones
artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

El patrimonio cultural en su conjunto comprende los siguientes &mbitos:

e Patrimonio arqueoldgico

e Patrimonio inmueble (monumentos, sitios arqueoldgicos.

e Patrimonio mueble (pinturas, esculturas, monedas, manuscritos.

e Patrimonio documental

e Patrimonio inmaterial (tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales.

3.3.15.3. Patrimonio cultural tangible

Lo componen los bienes muebles e inmuebles, es decir, que se puede tocar, consiste en bienes
inmuebles, como los edificios, lugares arqueolégicos, conjuntos histéricos, entre otros; y bienes
muebles, como cuadros, esculturas, instrumentos musicales, las artesanias y mucho mas.

3.3.15.4. Patrimonio cultural tangible inmueble

Esta compuesto por todos aquellos sitios, obras de ingenieria, lugares, edificaciones, conjuntos
arquitectonicos, zonas tipicas, centros industriales y monumentos de interés o valor relevante desde
los puntos de vista arqueoldgicos, historicos,

De acuerdo a la informacién recolectada y segun datos del INPC, no se registran bienes inmuebles
con valor patrimonial en la parroquia, y en la mayoria del canton. Esto concuerda con la realidad
actual. Sin embargo en el barrio de Loyola, el propietario del herbario Diostedé, posee piezas
catalogadas como arqueolégicas posiblemente de los Bracamoros.

Foto 11: Piezas arqueoldgicas, propiedad del Sr. Hernande Villalta

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.3.15.5. Patrimonio cultural tangible mueble

Esté& formado por bienes, sitios u objetos que son considerados relevantes para la cultura, historia e
identidad de una determinada sociedad, pais o region.

Dentro de la parroquia no existen inventarios de publicaciones artisticas, Libros, Obras Literarias, ni
publicaciones turisticas. A pesar de existir instituciones (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 ] 68



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

——e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

INPC y el Ministerio Coordinador del Patrimonio) responsables de la preservacion del patrimonio
cultural tangible del cantdn, no existen programas de conservacion y preservacion del patrimonio.
Por lo tanto el Patrimonio Cultural Tangible e Intangible del canton esta en proceso de deterioro ya
que la poblacion no le da mayor importancia.

3.3.16. Patrimonio cultural intangible

Estan tomados todos los aspectos propios de cada cultura, que no son visibles, sino que se representan
a través de: Las costumbres, creencias populares, los ritos, medicina tradicional, el lenguaje,
manifestaciones festivas. En fin, todo un conglomerado de manifestaciones del hombre que se
transmiten de generacion en generacion.

Se puede determinar que en la parroquia existen festividades religiosas culturares que cada vez van
tomando mayor popularidad.

3.3.16.1. Folklore/ folklor

El folklore, en sus diversas manifestaciones, esta llamado a promover, pero sin embargo no se ha
extendido ain una conciencia mas profunda en la evaluacién del folklore, ni una apreciacién mas
clara como consecuencia la parroguia cuenta con una fusion de costumbres traidas a territorio a través
de las personas que se asentaron en los diferentes barrios. A través de estos hechos se fueron
consolidando costumbres propias del lugar. Lo que en la actualidad se puede apreciar varias
representaciones.

Tabla 82: Festividades de la parroquia El Porvenir del Carmen

El Porvenir 12 de febrero  Parroquializacion
del Carmen
El Porvenir 16 de julio Fiesta en  honor
del Carmen Virgen del Carmen
La Cruz 3 de mayo Fiesta en honor a las
Cruces.
La papa china
EI PaneCiIIO 8 de diciembre Fi_eS'[a en honOI‘ con quesoy |a Guarapo Cl‘i0||0,
Virgen Inmaculada sopa tipica de el jugo de
fréjol, chocloy @ tomate organico,
Numbala 9 de Fiesta patronal guineo,_la trucha, el c_afé organico
noviembre Divino Nifio. la fritada y fino aroma.
Cumanda 6 de diciembre  Jesus del Gran tamales
Poder
Loyola 31de julio Fiesta en honor a
San Ignacio.
Santa Clara 11 de agosto Fiesta en honor a

Santa Clara de Asis

Fuente: Encuestas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.3.17. Acceso v uso del espacio publico
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De acuerdo a cifras oficiales de la OMS, se considera de 10 a 15 m? por habitante, en cuanto a espacio
publico (parques, jardines, plazas). Si bien es cierto en la mayoria de los barrios existen el espacio
adecuado, sin embargo no brinda las condiciones apropiadas ni la seguridad para el pleno disfrute de

los habitantes.

Tabla 83: Acceso al espacio publico

Sector # Espacio Superficie  Superficie  m*hab Observaciones
Hab. publico (m?) (m?)
Plaza 4802.08 No se encuentra en buenas
El Porvenir 377 12444.6 36.92 No condiciones
Estadio 7642.52
Loyola 222 Cancha 900 4.05 Existen terrenos destinados
cubierta No a espacio publico
Las 121 Cancha de 900 7,43 Ocupa la cancha de la
Orquideas uso multiple Si escuela
Y no cuentan con un sitio
destinado para espacio
publico
Numbala 125 Cancha de 900 7.20 Ocupa la cancha de la
uso multiple escuela
Y no cuentan con un sitio
destinado para espacio
publico
Loma Seca 75 No existen Ocupa la cancha de la
plazas ni escuela
parques Y no cuentan con un sitio
destinado para espacio
publico
Santa Clara Estadio 3400
327 5700 17.43 No No se encuentra en buenas
Parque 2300 condiciones
La Cruz 172 No existen Si Ocupa la cancha de la
plazas escuela
ni parques
El Panecillo Existe una No existe terreno para
85 cancha de Si espacio publico
voly
Cumanda 319 Cancha 1956 9586 30.05 Se encuentran en mal estado
Estadio 7630
Cumandéa No existen Ocupa la cancha de la
Alto 38 plazas ni Si escuela y no existen areas
parques destinadas a espacios

Fuente: Encuestas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Dentro de la cabecera parroquial y sus barrios no existen plazas ni parques consolidados. La cabecera
parroquial, Santa Clara, Cumanda y Loyola tienen una plaza central con una cancha de usos maltiple.
Mientras que en los demas barrios no existen areas destinadas para espacios publicos en donde
utilizan los espacios del ministerio de educacion. Esto no garantiza el acceso a los espacios publicos

como es las instalaciones de plazas y parques.

Foto 12: Vista del espacio publico, EI Porvenir

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 13: Cancha de uso multiple del barrio Cumandad

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 14: Vista de la cancha del barrio Panecillo

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 15: Vista de la cancha cubierta del barrio Santa Clara

Fuente: Equio Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 16: Vista de la cancha de la escuela del barrio Cumandad Alto

Fuente: Equip onsultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.3.18. Organizacion y tejido social
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Entre los resultados encontramos en la parroquia la organizacion es deficiente sobre el territorio. No
existe una buena planificacion de los habitantes para realizar actividades colectivas en asociaciones
0 grupos especificos en diferentes tipos de actividades. Este punto tiene varias acepciones,
seguramente la mas determinante es la deficiente planificacion y distribucion territorial de los
asentamientos de los barrios como Cumanda, Cumanda Alto, El Panecillo, La Cruz, Numbala, es
decir, fisicamente no existe una conexion directa a su cabecera parroquial

La planificacion para el desarrollo en cada barrio existe un presidente pro mejoras quien representa
ante el GAD parroquial con las diferentes sugerencias que benefician a sus representados.

3.3.19. Problemas y Potencialidades del Componente Sociocultural

Variables

Andlisis
demografico

Educacion

Salud

Problemas

Se identifica una reducida
natalidad de nifios menores de un
afio dentro de la parroquia y mas
notable en la cabecera parroquial
lo que implica una reduccién
significativa a largo plazo.

Se determina que se obtendra una
poblacién envejecida

La Infraestructura educativa es
insuficiente 'y en  malas
condiciones, no dispone de
plantilla de docentes en las
diferentes especialidades.

Insuficiencia de medios de
transporte publico en horarios
factibles para la movilizacion de
los estudiantes hacia los centros
educativos.

No hay ofertas académicas de
bachillerato en algunos barrios.

No existe una cobertura total del
servicio de salud a todos los
barrios por la situacion geografica
de wubicacion a la que se
encuentran, ademas los médicos
no tienen transporte propio para
movilizarse.

No disponen de especialistas.
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Potencialidades

Acceso a los diferentes

servicios publicos
Mayor cubrimiento de
las necesidades basicas

Acceso a la educacion
basica en los barrios de
la parroquia.

Disponen de un Puesto
de Salud en la cabecera
parroquial, el mismo
que presta servicios de
medicina general,
enfermeria y
odontologia gratuita.

Prioridades
Muy alta/

Alta/Media/

baja

Media

Muy alta

Muy alta
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Acceso y uso de

Falta de infraestructura deportiva
no existe espacios de plazas y
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Se dispone de terrenos

espacio publico parques. para infraestructura Alta
deportiva en la
Carecen de juegos infantiles para cabecera parroquial
el pleno desarrollo de los mas
pequerfios
Desorganizacion social notable Existencia de Alta
que afecta al desarrollo organizaciones
Poblacién comunitario. de hecho y derecho,
Juridicas y no
Desconocimiento de los beneficio  Juridicas.
de una sociedad organizada Existen programas de
gobierno en beneficio
de las organizaciones
No existe infraestructura para Existen programas del Alta
Vulnerabilidad programas dirigidos a estos gobierno central en
grupos. beneficios de estos
grupos especiales
Los grupos sociales tercera edad
personas con capacidades
especiales y nifios con alto grado
de vulnerabilidad.
Cultura y Falta de apoyo gubernamental Existencia de sitios
patrimonio para el aprovechamiento Naturales y Media
adecuado. arqueoldgicos con gran
potencial.
Desconocimiento y
desaprovechamiento del
patrimonio cultural tangible.
Destruccién de los sitios que
poseen un patrimonio natural
Grupos étnicos Ninguna Baja
No existen grupos con
determinacion étnica
Seguridad y Falta de organizacion Mayor seguridad para Alta
convivencia comunitaria. la ciudadania
ciudadana
No dispone de instalaciones para
la policia como un UPC
Movimientos Existe un gran numero de Alta
migratorios migracion de la poblacion joven
hacia el sector urbano, en busca de
mejores ofertas laborales vy
académicas.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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ASENTAMIENTOS
HUMANOS,

MOVILIDAD,

ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Corresponde a la parroquia (poblacion dispersa y
centros poblados la interrelacién que guardan entre
si los grupos de poblacion asentados en el territorio
y poblacién econémicamente activa.

Sistema basado, por un lado, en la movilidad
referido a las redes y flujos del conjunto de
desplazamientos, de personas y mercancias, que se
producen en un entorno fisico de acuerdo a las
circunstancias que estas se dan y como se dan. La
energia y la conectividad referida a la accesibilidad
y funcionalidad de cada uno de estos servicios:
energia eléctrica, telefonia celular, accesibilidad al
Internet y telecomunicaciones
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3.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
ENERGIA'Y TELECOMUNICACIONES

3.4.1. Asentamientos humanos

Corresponde a las formas de ocupacidn presente en la parroquia (poblacion dispersa y centros
poblados la inter relacion que guardan entre si los grupos de poblacion asentados en el territorio y
poblacién econémicamente activa.

Los asentamientos humanos dentro de la parroquia nos permiten conocer como la poblacién se ha
distribuido dentro del territorio, cuales son su forma de aglomeracion asi mismo permite conocer la
relacion, funcion, interdependencias y demas, para lo cual en la parroquia los principales
asentamientos se distribuyen en 10 barrios incluyendo a la cabecera parroquial, y 10 sectores los
cuales se describen a continuacion:

Tabla 84: Barrios y sectores de la parroquia El Porvenir del Carmen

BARRIO
1 ELPORVENIR 718111 9497157 1440
2 Loyola 720604 9500001 1520
3  las Orquideas 712257 9487753 1365
4 Numbala 710723 9485726 1186
5 Loma Seca 712238 9486045 1394
6 LaCruz 711606 9483060 1593
7 ElPanecillo 715888 9485602 1698
8 Cumanda 717492 9485545 1304
9 Cumanda Alto 717224 9486414 1415
10 Santa Clara del Vergel 718586 9485259 1128
SECTOR
1 LaTarabita 724126 9503541 1713
2 Loyola Alto 721996 9502938 1769
3 LaPrimavera 719153 9499459 1561
4 Nueva Esperanza 712858 9495303 1168
5 LaCruzBajo 711547 9482128 1439
6 LaFloresta 712911 9481991 1347
7  ElChuro 714599 9484619 1755
8 Las Palmitas 717390 9484086 1281
9 Amazonas 718579 9487538 1405
10 El Palmal 721106 9488965 1682

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 25: Division Politica-Administrativa de la parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: GADPR-PC, Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.4.2. Red nacional de asentamientos humanos

3.4.2.1. Andlisis historico de la distribucion de la poblacion

A través de la historia los asentamientos humanos se desarrollan en torno a un nucleo central, a lo
cual parten las edificaciones, quedando como eje principal y céntrica un area social, a lo cual se
asigna para ambitos religiosos, recreativos y pasivos de integracion. Partiendo de los asentamientos
concentricos se va formando la estructura urbana, e implementando equipamientos que conforme el
trascurso del tiempo se va consolidando. Partiendo de su historia de conformacion y fundacion, El
Porvenir del Carmen se fue conformando por gente que migro desde otras provincias principalmente
de Loja, debido a las sequias que asechaban en ese entonces, los fundadores que se aventuraron en
busca de tierras fértiles y se asentaron en lo que actualmente es El Porvenir, formando un
asentamiento que lo llamaron con el nombre de “Paradones”, para Posteriormente denominarlo El
Porvenir del Carmen.

La Parroquia El porvenir del Carmen de acuerdo al namero de poblacion que acogen, a las
actividades de produccion de su poblacién, su morfologia y otros aspectos, dentro del territorio se
distinguen dos tipos de asentamientos; asentamiento rural disperso y asentamiento rural nucleado.

e Asentamientos rurales nucleado: La Parroquia El Porvenir del Carmen comprende diez centros
nucleados considerados: El Porvenir, Santa Clara, Loyola, Cumanda, Numbala, Cumanda Alto,
La Cruz, El Panecillo, Las Orquideas y Loma Seca.

e Asentamientos rurales disperso: Comprende a la poblacion asentada de acuerdo actividades
de produccion de su poblacién, su morfologia y otros aspectos de lo cual se considera: La
Tarabita, Loyola Alto, La Primavera, Nueva Esperanza, La Cruz Bajo, La Foresta, EI Churo, Las
Palmitas, Amazonas y El Palmal.

De acuerdo al catastro urbano municipal dentro de la jurisdiccion de la Parroquia EI Porvenir del
Carmen comprende dos centros nucleados considerados también por el catastro municipal como
Urbanos los cuales son: EI Porvenir del Carmen y Santa Clara del Vergel.

& EIl Porvenir

Es la cabecera Parroquial, se encuentra a la parte Nor-Este del canton Palanda con un area
urbanizable de 28. 88 hectareas y su ubicacién con coordenada X = 718162 Y = 9496998, se
encuentra a una altura de 1440 msnm. Producto de la planificacién voluntaria, es claro que los
asentamientos humanos generan en la ciudad una forma de tipologia reticular o cuadrada lo que
facilita la lotificacion administracion y transito. Dentro de la imagen se puede observar claramente
la estructura formada por la expansion urbana y ademas es evidente el area de expansion para los
asentamientos futuros de una forma regulada.
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Mapa 26: Asentamiento de El Porvenir

/ { GAD PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN | \
]  CATASTRO PREDIAL URBANO EL PORVENIR DEL CARMEN =

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Claramente se puede identificar las areas consolidadas y asi mismo se destaca el area de expansion
para asentamientos humano controlada y regulada planificada.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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% Santa Clara del Vergel

Barrio también considerado como zona urbana dentro del catastro municipal del canton Palanda con
un érea urbanizable de 17.54 hectéareas, se encuentra a la parte Sur-Este dentro del perfil Parroquial,
su coordenada X: 718586 Y: 9485259, a una altura de 1128 msnm. Y al igual que el resto de barrios
su tipologia es reticular o cuadrada lo que facilita la lotificacion administracién y transito. Dentro de
la imagen se puede observar claramente la estructura formada por la expansion urbana y ademas es
evidente el area de expansion para los asentamientos futuros de una forma regulada.

Mapa 27: Asentamiento Santa Clara del Vergel
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% CATASTRO PREDIAL URBANO SANTA CLARA DEL VERGEL %

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 18: Barrio Santa Clara

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

%+ Loyola

Se encuentra ubicado en la Parte Nor-Este del Poligono Parroquial, es uno de los barrios que en la
actualidad se encuentra con mayores servicios basicos después de Santa Clara del Vergel Y la
cabecera Parroquial, y su estructura urbana es reticular o cuadrada, debido a la planificacion
estructurada, claramente se puede identificar su trama cuadrada en la imagen y el progreso del barrio,
es importante destacar que es uno de los barrios que tiene menor zona de riesgos puesto que su
topografia no es mayor al 15% y también cuenta con mayor area para expansion urbana en un futuro.
Este barrio se encuentra a una altura de 1520 msnm, en coordenada X: 720604 Y: 9500001.

Mapa 28: Asentamiento barrio Loyola
N

GAD PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN
BARRIO SAN IGNACIO DE LOYOLA

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 19: Barrio Loyola

WEATNE Mt RS A PN
Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

4+ Cumanda

Se encuentra a la parte sur de EI Porvenir del Carmen, es uno de los barrios que tiene una estructura
urbana irregular, puesto que su geografia y morfologia en donde se asienta es irregular y separada
por dos quebradas y ademas con su topografia con mayor al 20% lo que genera las tramas irregulares,
esta ubicada a una altura de 1304 msnm, en la coordenada X: 717492 Y: 9485545.

Foto 20: Barrio Cumandd
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Fuente: Equipo Consultor 2020 -
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Finalmente, los barrios Numbala, Cumanda Alto, La Cruz, El Panecillo, Las Orquideas y Loma Seca,
estos asentamientos no responden a una planificacion urbana lo que genera una trama urbana
irregular. La ubicacion geografica y topogréafica de estos asentamientos no permite tener una
planificacion en su expansion, generando tramas irregulares y proveniente de esto genera otros
problemas.

3.4.3. Jerarquizacidn de asentamientos humanos

3.4.3.1. Tamafio de la poblacion
A continuacidn, se muestra la poblacién parroquial y su evolucion en la Gltima década.

Tabla 85: Tamaiio de la poblacion parroquial

ANO CENSAL
PARROQUIA

El Porvenir del 1355 1484 1861 1948
Carmen

Fuente: Encuestas 2020 y proyeccion INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

De acuerdo al censo 2010, la poblacién parroquial es de 1484 habitantes, distribuida en 12
asentamientos o barrios, y segun las proyecciones del INEC para el 2020 existe una poblacién de
1861 habitantes distribuidos en 10 barrios, por lo que se tiene un crecimiento del 35% en los 10 afios
y 3.5% anual del total de la parroquia, Como resultado se tiene un crecimiento de 377 personas segun
la proyeccion del INEC.

Grdfico 23: Tendencia poblacional

TENDENCIA POBLACIONAL

2001 2010 2020 2023

1484
1861
1948

1355

Fuente: INEC, Proyeccion 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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En la actualidad segln la proyeccién poblacional la parroquia el Porvenir del Carmen cuenta con
1861 habitantes. La tendencia no varia con respecto a otras parroquias del Canton, pues segiin datos
del 2010, la mayor cantidad de personas habitan en zonas rurales debido a que las principales
actividades econémicas que son la agricultura y la ganaderia.

Foto 21: Produccion ganadera
BT NG o

&
7
)

Fuente: Equipo Cnsultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 22: Actividad agricola

Fuente: Equipo Consultor 200
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.4.3.2. Jerarquizacion de acuerdo al nimero de habitantes por nucleos urbanos

Principalmente destaca la cabecera Parroquial debido que se encuentran ubicados los principales
servicios, por ende, causa que todos los demas barrios tengan un flujo constante hacia la cabecera
parroquial.

Ademas, es necesario hacer hincapié la problematica que genera al tener concentrados todos los
servicios en un solo sector, problema que se genera debido que no existe una conectividad vial directo
con algunos de sus barrios, como son: Numbala, Las Orquideas, La cruz, Loma Seca; sin embargo
que en la actualidad ya se dispone de una via de conexién intraparroguial como es Santa Clara-El
Porvenir, la distancia y el estado vial (tercer orden) son factores que aquejan en la parroquia.

Tabla 86: Poblacion de la Parroquia El Porvenir del Carmen por barrios

BARRIO N° HABITANTES %
EL PORVENIR 377 20,26
LOYOLA 222 11,93
LAS ORQUIDEAS 121 6,50
NUMBALA 125 6,72
LOMA SECA 75 4,03
LA CRUZ 172 9,24
PANECILLO 85 4,57
CUMANDA 319 17,14
CUMANDA ALTO 38 2,04
SANTA CLARA 327 17,57
TOTAL 1861 100,00

Fuente: Equipo Consultor 2020

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la actualidad existe una mayor entrada de remesas provenientes de la empresa Green Rock S.A.
debido que gran parte de su poblacion se encuentra laborando y a lo cual la empresa emplea mano
de obra local de esta forma ayuda al desarrollo de la economia local. En menor cantidad se encuentran
las entradas de remesas del extranjero como es de Espafia principalmente.

3.4.3.3. Jerarquizacidn de acuerdo al rango de edades

Como es de suponer, la mayor concentracién poblacional se asienta en la cabecera parroquial de El
Porvenir del Carmen con un total de 377 habitantes, seguido por el barrio Santa Clara y Cumanda
con una poblacion de 327 y 319 habitantes respectivamente.
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Grdfico 24: Poblacion por grupos de edades
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POBLACION POR GRUPO DE EDADES

Fuente: INEC 2010 con proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Tabla 87: Poblacién por grupos de edades

H Menores a 1 afio
® De 1 a4 anos
m De 5 a9 afios

De 10 a 14 afios
m De 15 a 19 afios
m De 20 a 29 afios
W De 30239
M De 40 a 49
HDe50a64
M De 65 a 74 afios

B De 75 y mas afios

EDADES POBLACION

Menores a 1 afio
De 1 a4 afios

De 5 a9 afios

De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 29 afios
De 30a39

De 40 a 49

De 50 a 64

De 65 a 74 afios
De 75 y mas afios
TOTAL

Fuente: INEC 2010 con proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

69
224
282
239
158
255
222
143
148

84

37
1861

3,71
12,04
15,15
12,84
8,49
13,70
11,93

7,68

7,95
4,51

1,99

100,00

En la poblacion en general como se puede ver predominan los grupos de edades tempranas, siendo
el mayor de estos el grupo de los nifios entre los 5y 9 afios (15,15%), seguido por la poblacién de
adultos jovenes entre 20 y 29 afios (13,70%) de edad. Lo cual representan cifras positivas en el
desarrollo parroquial, pues el segundo grupo mas grande esta en plena etapa laboralmente activa lo
cual es positivo en la productividad de la parroquia al no ser una poblacién envejecida, y el primer
grupo mas grande de la parroquia es la proxima generacion a realizar acciones productivas en el
sector. En cuanto a personas de la tercera edad es un porcentaje minoritario, con lo que se concluye
que la poblaciéon de los asentamientos humanos de la parroquia es una poblacion joven y productiva.

El Porvenir del Carmen 2019 - 2023
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3.4.3.4. Jerarquizacion de acuerdo al género

La poblacion de la parroquia EI Porvenir del Carmen esta conformado en un 53.17% por hombres y
un 46.83% de mujeres segun la proyeccion realizada para el afio 2020 basada en el censo del INEC
del afio 2010. Lo cual estd muy cerca a ser una parroquia con una equidad en cantidad de personas
de ambos géneros y la tendencia de la poblacion parroquial deberia ser a incrementarse al ser una
poblacion joven.

Tabla 88: Proyeccion de Cantidad de Habitantes por género en la parroquia EIl Porvenir del Carmen
Cantidad de Hombres Cantidad de Mujeres Total (2020)

992 | 869 | 1861

Fuente: INEC 2010 con proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Grdfico 25: Género

Género

‘ = Cantidad de

Hombres

= Cantidad de Mujeres

Fuente: INEC 2010 con proyeccion 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.4.4. Dotacion de infraestructuray equipamiento

3.4.4.1. Vivienda

El acceso a la vivienda se define de acuerdo al enfoque que se opte. Por lo que se adoptd una de las
formas en las que se puede evaluar las deficiencias en el area de vivienda es por el namero de
viviendas en relacion al namero de familias que las habitan, sin embargo, hay que tener en cuenta la
calidad de la vivienda la cual responde a factores socio-culturales y a la disponibilidad de materiales
y tecnologias.

Contar con una vivienda, cuyas condiciones sean aceptables para vivir en ambientes saludables, es
un derecho del ser humano, por lo tanto, la cobertura y la calidad de los servicios basicos son
indicadores reveladores del desarrollo humano.

Segun informacién del censo de poblacion y vivienda 2010 (INEC), en la parroquia EI Porvenir del
Carmen existen 455 viviendas las cuales comprenden a los diferentes barrios o nucleos de
asentamientos humanos, y en una minoria se encuentran ubicadas en fincas.

Como se observa en la tabla siguiente, los principales y méas grandes barrios son la cabecera
parroquial El Porvenir del Carmen y Santa Clara.
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Tabla 89: Cantidad de viviendas por asentamiento poblacional

NUMERO DE VIVIENDAS POR BARRIO

El Porvenir 115 La Cruz 29
Loyola 51 El Panecillo 24
Las Orquideas 29 Cumanda 60
Numbala 20 Cumanda Alto 12
Loma Seca 16 Santa Clara 99

Fuente: Encuestas 2020

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

El hacinamiento es la aglomeracién en un mismo lugar de un nimero de personas o0 animales que se
considera excesivo. El déficit habitacional es el conjunto de las necesidades insatisfechas de la
poblacién en materia habitacional existentes en un momento y un territorio determinados. En la
parroquia existen un total de 110 viviendas en las que viven las personas en estado de aglomeracion
siendo esta la cifra mas alta del canton Palanda al cual pertenece esta parroquia. Y figurando dentro
de las viviendas de la parroquia un 24.18% de las mismas.

Foto 23: Hacinamiento de personas en viviendas
e ~ ¥ v

. ’ >
= 2 ’ -
& . <o B
.

Fuente Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Dentro de las encuestas aplicadas a la poblacion se tuvo un andlisis de 186 personas en lo cual 151
son propietarios mientras el resto de personas arriendan o son prestadas por sus familiares, de acuerdo
al grafico se puede dar constancia de la variable. Se puede evidenciar un déficit del 15% de la
poblacidn que no posee vivienda propia.

Tabla 90: Titulos de propiedad de viviendas

VARIABLE FRECUENCIA %
PROPIA 151 81%
ARRIENDA 28 15%
PRESTAMO 7 4%
OTROS 0 0%
TOTAL 186 100%

Fuente: Encuestas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Ademas, dentro del andlisis se pudo evidenciar un déficit de vivienda cualitativa y cuantitativo los
cuales son notables en la parroquia, cifras que reclaman la necesidad de un incremento en cuanto al
namero de viviendas.

Dentro de las viviendas se concluye que existe un déficit habitacional, puesto que de acuerdo a la
tabla se tiene que 30% de familias cuentan con solo 3 habitaciones, lo cual es un nimero poco
significativo para el nimero de personas que viven en un nucleo familiar. Mientras solo un 13%
cuenta 5y mas habitaciones adecuadas para el confinamiento que existe en los nicleos familiares.

Tabla 91: Habitaciones por vivienda

VARIABLE FRECUENCIA %
1 HABITACIONES 16 9%
2 HABITACIONES 35 19%
3 HABITACIONES 55 30%
4 HABITACIONES 41 22%
5 HABITACIONES 25 13%
6 HABITACIONES 10 5%
7HABITACIONES 1 1%
8 HABITACIONES 3 2%
TOTAL 186 100%

Fuente: Encuestas equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.4.4.2. Tipologia de vivienda

Se determina los indicadores sobre los elementos constructivos mas importantes que se caracterizan
en la vivienda, tales como estructura, paredes, piso y cubierta, permitiendo obtener una idea general
sobre las condiciones en las que se encuentran las viviendas, lo que nos permite tener ciertos
parametros de las condiciones de vida de los habitantes.

En cuanto a la construccién de las viviendas claramente segln la tabla siguiente se puede identificar
que el sistema constructivo mayor es en madera, siguiendo el sistema constructivo en ladrillo y
blogue e igual mete la mayor cantidad de viviendas terminan en teja y zinc, y finalmente se considera

que la mayoria de viviendas son a un solo nivel.

Tabla 92: Tipologia de vivienda

TIPOLOGIA FRECUENCIA
HORMIGON 72
MADERA 107
TIERRA 7
OTROS 0
TOTAL 186

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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En cuanto a el piso de viviendas se tuvo que la mayor tipologia es de madera considerado el 59%,
seguido de las de hormigdn con un 40% y en menor cantidad las de tierra entre otras tipologias.

Grdfico 26: Tipologia de Piso

Tipologia de Pisos

|

= Hormigon
= Madera

» Tierra

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Igualmente, en lo referente al tipo de paredes se tiene un mayor porcentaje de viviendas con el 62%,
y un 31% de las viviendas son de madera y ladrillo respectivamente; mientras que el resto de sistemas
constructivos se tiene en menor cantidad, tal cual se puede identificar en la tabla siguiente.

Tabla 93: Tipologia de paredes en las viviendas

NO TIENE 0 0
BAHAREQUE 0 0
BLOQUE 7 4
CANA 2 1
LADRILLO 57 31
MADERA 116 62
ZING 0 0
ADOBE/TAPIAL 4 2
TOTAL 186 100

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En cuanto al terminado de las viviendas la mayoria son en cubierta de Zinc y seguido en cubierta de
teja, que son las que mayormente se puede encontrar en toda la Parroquia.

Tabla 94: Tipologia de terminado de Cubierta

VARIABLE FRECUENCIA %
ZINC 109 59
TEJA 68 37
OTROS 9 5
TOTAL 186 100

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 24: Vivienda de hormigon Foto 25: Vivienda de madera y adobe

Fuente: Equipo Consultor 2020 - _ Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 26: Vivienda de adobe y madera Foto 27: Vivienda de adobe y madera

3

Fuente: Equipo Consulto 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.4.4.3. Estado de conservacion de las viviendas

Para conocer el estado de conservacién de las viviendas se ha clasificado en las siguientes categorias:

e Bueno: Aquellas viviendas gque presentan las condiciones normales de habitabilidad y estética.

e Regular: Viviendas que presentan deficiencias en sus paramentos y deterioros generales por la
falta de mantenimiento con el paso de los afios.

e Malo: Viviendas que no se encuentran en las condiciones necesarias de habitabilidad y con un
notable nivel de antigiiedad.

El 45% de las viviendas se encuentra en un estado regular, lo que es un indicador que el indice de
estado de la poblacién no es satisfactorio, y el 34% estan en un estado bueno, el 14% ya se encuentran
en estado malo, lo que requieren intervencion mientras que el 2% estan en un estado de probable, y
aun no estan en condiciones de habitabilidad.
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Grdfico 27: Estado de vivienda

Estado de vivienda

= MUY BUENO

T

= BUENO

= REGULAR
MALO

45%
= MUY MALO

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Tabla 95: Estado de conservacion de las viviendas de la parroquia El Porvenir del Carmen

"MUYBUENO 10 5
BUENO 63 34
REGULAR 83 45
MALO 27 15
MUY MALO 3 2

TOTAL 186 100

Fuente: Encuestas Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 28: Vivienda en estado malo

-

Fuénte: eq)ipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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3.4.4.4. Clasificacién de la vivienda

En la siguiente tabla se puede realizar un analisis de la cantidad de viviendas que existen en la
parroquia segun su clasificacion se puede agrupar en: Casa o Villa, departamento en casa o edificio,
cuarto(s) en inquilinato, Media Agua, Rancho, Choza entre otros tipos de vivienda particular.

En esta parroquia la clasificacion predominante es casa o villa.

Tabla 96: Clasificacion de las viviendas en la Parroquia

Cuarto(s)
en
inquilinat

©

s §
g 5
5 g
o o

edificio

El Porvenir del 415 3 6 4 24 3 455
Carmen

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.4.5. Equipamientos

La cabecera parroquial EI Porvenir con 377 habitantes, es el principal asentamiento poblacional
donde se encuentra gran mayoria de los equipamientos urbanos, esto es: Puesto de Salud, GAD
Parroquial, Ministerio de Gobierno (Tenencia Politica), infraestructura educativa, edificios de culto,
centro recreacional, restaurante y hoteles.

Por otra parte, el resto de barrios poseen un escaso equipamiento comunitario, en algunos de los
casos la mayoria de estos poblados solo cuentan con una escuela y capilla y canchas deportivas.

%+ Salud

La parroquia esta dotada de un Puesto de Salud, con equipamiento menor, pero las aspiraciones de
la poblacién estan fijadas en el hecho que se dote de un Centro de Salud, teniendo en cuenta las
ventajas que esto genera. Por otra parte, al encontrarse el Puesto de Salud en la cabecera parroquial,
genera un problema, para los barrios del sur oeste de la parroquia, ya gue no tienen una conexion
directa con un eje vial; mientras que los barrios de la parte este de la parroquia a pesar de contar con
una via de acceso a la cabecera parroquial por la distancia y la calidad de la via prefieren trasladarse
a los Puestos de Salud de las parroquias San Francisco del Vergel y La Canela para la atencién
médica, esto debido a la facilidad y cercania para trasladarse.

Impactos en la parroquia EI Porvenir del Carmen por el Corona Virus (COVID-19).

La noche del miércoles 11 de marzo de 2020, el presidente Lenin Moreno decreté emergencia
sanitaria nacional, producto de la pandemia ocasionada a nivel mundial por la presencia del Corona
Virus conocido como COVID-19 anuncio que lo realizo a través de una cadena nacional’.

La disposicion tomada por el ejecutivo lleva consigo un sinnimero de medidas tanto de prevencion
como de control las mismas que tienen el objetivo de evitar la propagacion de dicha pandemia, entre
estas mediadas se encuentran:

7 https://www.elcomercio.com/actualidad/salud-coronavirus-emergencia-sanitaria-covid19.htmi.
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1. Nuevas medidas de prevencion y control en los puntos de ingreso. Todos los pasajeros que lleguen
de paises con mayor cantidad de casos registrados deberan mantener aislamiento domiciliario por el
tiempo que recomiendan las autoridades sanitarias mundiales.

2. Mayores medidas de control y aplicacion de restricciones para eventos masivos y de concentracion
de gente, de acuerdo al riesgo, considerando el territorio y el nimero de casos.

3. Fortalecer las medidas de bioseguridad al personal de salud.

4. Uso de plataformas tecnologicas en telemedicina, educacion en linea y teletrabajo para aquellos
casos que lo ameriten.

5. Mantener la prohibicion de salida del pais de mascarillas, jabones y geles desinfectantes.
6. Pedir a los GADs que adopten medidas de prevencion en el transporte publico.

7. Cuidado especial a los adultos mayores, personas con discapacidad y con enfermedades cronicas
y catastroficas.

Adicionalmente, el Presidente hizo un pedido especial a la ciudadania para que cumpla las normas
que implica la emergencia sanitaria. También hizo un llamado a que las iglesias realicen sus cultos
via Internet. Advirti6 que "quienes incumplan las disposiciones de esta emergencia seran
sancionados”.

Frente a lo sefialado anterirormente se pudo evidenciar las deficiencias que posee la Parroqui El
Porvenir del Carmen en lo referente a la infraestructura y equipamiento en el campo de la salud.
Durante la emergencia sanitaria la ciudadania de la parroquia conllevo un sinnuro de problemas
debido a la escasa presencia de personal medico, asi como equipamiento e infraestructura necesaria
para atender a pacientes de la parroquia que presentaban sintomas de COVID-19.

A pesar de que la parroquia cuenta con un Puesto de Salud este no es suficiente para abastecer con
el servicio de salud a la poblacion de la parroquia. Primero debido a la ubicacion geogréfica donde
se encuentra ubicado (cabecera parroquial), de ahi que la mayor poblacion de la parroquia se
encuentra asentada al sur oeste y al este de la parroguia. En tal sentido que los moradores del sur
oeste no cuentan con una conexion vial directa hacia la cabecera parroquial para la atencién medica,
lo cual estos prefieren recurrir al Centro de Salud de Palanda. Mientras que los habitantes del este de
la parroquia cuentan con una conexién vial de tercer orden hacia la cabecera parroquial, pero debido
a la distancia y al estado del acceso vial la ciudania prefiere recurrir por atencion medica a los puestos
de salud de las vecinas parroquias como son San Francisco del Vergel y La Canela.

Sumado a lo anterior otro de los grandes problemas que tiene la parroquia en lo referente a la salud
es que dicho personal medico del Puesto de Salud no dispone de un medio transporte para poder
frecuentemente realizar brigadas medicas a todos los barrios de la parroquia, las pocas veces que 1o
realizan es con la coordinacion y ayuda del vehiculo del GAD Parroquial.

Otro de los graves problemas que enfrenta la parroquia es la poca y deficiente infraestructura y
equipamiento que cuenta el puesto de salud; al no contar con la ubicacion estratégica asi como los
equipamientos necesario se dificulta la prestacion de dicho servico por parte de esta cartera de estado
hacia la poblacion de la parroquia.
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Acciones para suplir la problematica en el campo de la Salud en la Parroquia

Ante la problematica antes sefialada en la parroquia en el campo de la salud es necesario proponer
acciones que coadyuven a contrarrestar dichos problemas. Para ello se propone lo siguiente:

= Aunar esfuerzos entre autoridades locales, provinciales y nacionales para fortalecer el Puesto de
Salud de la cabecera parroquial, asi como también la adquisicién de equipos y medio de
transporte (vehiculo) para de esta manera el personal medico pueda realizar frecuentemente
brigadas medicas a cada uno de los barrios de la parroquia.

= Gestionar ante el organismo competente (Ministerio de Salud Publica) la creacion de un centro
de salud circuital, ubicado estrategiamente en el barrio Santa Clara, dotado de infraestructura,
equipamiento y personal medico especializado necesario, para de esta manera brindar atencion
de calidad y calidez a toda la poblacién asentada en las cuencas del rio Numbala y Vergel; cuyo
objetivo principal sea la prestacion de servicios médicos a habitantes de las parroquias El
Porvenir del Carmen, San Francisco del Vergel y La Canela, ya que estas también disponen
Unicamente de puestos de salud; y con ello los pacientes no tengan que ser trasladados a la
cabecera cantonal como es Palanda, al canton Chinchipe o a su vez a la ciudad de Loja.

Foto 29: Puesto de Salud

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

4+ Educacion

En lo que comprende a educacion la cabecera parroquial y Santa Clara cuentan con Unidades
Educativas; mientras en los barrios restantes solo cuentan en muchos de los casos con escuelas de
educacion basica, problema gque genera en la poblacion y que a su vez gran parte de la poblacion
tenga que migrar hacia otras unidades educativas para terminar sus estudios de bachillerato, situacion
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que genera en la poblacién el cambio CAMPO-CIUDAD, afectando directamente a la produccion y

generando un desfase de la economia.

Foto 30: Escuela del barrio Loyola Foto 31: Escuela del barrio Numbala
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Fuente: Equipo Consultor 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Foto 32: Escuela del barrio Cumandd Foto 33: Unidad Educativa “José Mejia Lequerica”
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Fuente: Equipo Cosultr 020 Fuente: Equipo Consultor 200 -
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 34: Escuela del barrio Las Orquideas

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 35: Unidad Educativa “ El Porvenir”
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Fuente: Eqilipo Consultor 2020

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

+ Recreativo y deportivo

En la mayoria de los barrios cuentan con canchas de uso multiple algunos con cubierta, solo en cuatro
barrios como: Santa Clara, Cumanda, Loyola y la cabecera parroquial El Porvenir, existen canchas
para la practica de futbol, mientras para la recreacién infantil solo existe equipamiento en el barrio
Loyola y EI Porvenir del Carmen, es necesario recalcar que ninguno de los barrios cuenta con
infraestructura de un parque.

Foto 36: Espacio de Recreacion del barrio Loyola Foto 37: Espacio de Recreacion del barrio La Cruz
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Fuente: Equipo Consultor 2020 ‘ Fuente: Equipo Consultor 2020
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Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Foto 38: Cancha de futbol de Santa Clara Foto 39: Cancha con cubierta de Santa Clara
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Funte: Equ Cosultor 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020 ‘
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Foto 40: Cancha de Uso Multiple de Cumandad Foto 41: Cancha de futbol de Cumandd

Fuente: Equipo Consultor 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 42: Espacio de Recreacion de la cabecera Parroquial

2 - "‘“f : %‘-

) e

Fuente: Equtpb Cbnsu/tor 20
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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+ De Culto \ Religioso

En la cabecera parroquial y el barrio Loyola cuentan con Iglesias mientras en algunos de los otros
barrios solo cuentan con capillas. Algunas de estas infraestructuras se encuentran en construccion y
otras en mal estado.

Foto 43: Iglesia del barrio Loyola Foto 44: Capilla del barrio Numbala

.
.

o R = Wﬂ'
Fuente: Equipo Consultor 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 45: Capilla del barrio Cumandd Foto 46: Capilla del barrio Santa Clara

o, s e sty
: q:ipo bonsultor 20 B - - Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Foto 47: Capilla del barrio Panecillo Foto 48: Iglesia de El Porvenir

Fuente: Equipo Consultor 2020 Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Ademas, en muchos de los casos la distancia entre los barrios y la cabecera parroquial y asi mismo
la falta de personal capacitado no proporciona un buen funcionamiento de los equipamientos, de
igual forma existe una ausencia de algunos equipamientos como sucursales Bancarias, o0 Mercado de
abastos, entre otros equipamientos, que presten servicio para la poblacion.

En muchos de los barrios y sectores del suroeste de la parroguia existe una preocupacion generalizada
sobre el tema de la lejania y falta de vias que los comuniquen con la cabecera parroquial, lo cual trae
consigo la falta de atencion hacia estos barrios, con equipamientos que solo se encuentran en la
cabecera parroquial.

3.4.6. Eliminacion de desechos sélidos

Para mayor explicacion existen dos tipos de desechos sélidos g se pueden clasificar en:

a.- Los desechos biodegradables: Son todos aquellos que la naturaleza es capaz de degradar o
descomponer. Es el caso de todos los restos vegetales (verduras, jardines, podas, etc.). El papel y el
carton son biodegradables, pero su proceso de descomposicion es mas lento.

b.- Residuos no biodegradables: Son todos aquellos que la naturaleza no es capaz de degradar o
descomponer, porque los insectos y microbios no los reconocen. Es el caso de los plasticos, los
vidrios y los metales, entre otros. La mayoria de estos materiales se degradan después de mucho
tiempo, por factores climaticos y otros.

Grdfico 28: Recipientes de clasificaciones de basura

*Comida o W papel
Frutas & P 9 ann

“Verduras

*Flares W@ perddicos
Orgdnicos Papel y cartén

Orgénicos

Fuente: https.//revistapropiedadhorizontal.com/
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En el caso de la parroquia, la poblacién en general no hace una seleccién de los desechos, lo cual
esta afectando constantemente a la naturaleza. En los diferentes barrios de la parroguia es necesario
colocar contenedores donde los residuos sean clasificados al momento de desecharlos y, mas adelante
sean recogidos por el camion recolector cada cierta cantidad de tiempo de manera regular.

Por otro lado, un porcentaje de la poblacién, cuenta con el servicio de recoleccion de basura y se lo
hace alternadamente una vez a la semana, se colecta Unicamente los desechos no degradables de
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acuerdo al calendario previamente establecido, pero este servicio solo cuenta algunos barrios como
es el caso de El Porvenir, Loyola, Santa Clara, Cumand, La Cruz y Numbala.

Los barrios que no cuentan con el servicio de recoleccion de basura deberan ser incorporados
inmediatamente y para ello se mejorara el estado de accesibilidad y entre otros casos se debe aperturar
las vias correspondientes.

El destino final de los desechos se los deposita en el relleno sanitario municipal de Palanda. Este
relleno sanitario es un método de disposicion final, que confina los desechos en un éarea lo mas
estrecha posible.

3.4.7. Agquatratada

El agua para el consumo humano empleado en los barrios proviene de las vertientes mas altas de
cada sector y difiere para cada asentamiento poblacional, cuenta ademas con tanques de captacion,
asi como también de tanques para tratar el agua con cloro en algunos barrios.

En el cuadro siguiente se puede apreciar como se desarrolla el abastecimiento de agua a nivel
parroquial.

Tabla 97: Clasificacion de distribucion de agua

El Porvenir del Carmen Tratada y clorada Red publica
Loyola Tratada y clorada Red publica
Santa Clara Tratada y clorada Red publica
Cumanda, La Cruz, Las Orquideas, EI Panecillo, Entubada Vertiente

Numbala, Loma Seca, Cumanda Alto.

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Grdfico 29: Modos de abastecimiento de agua en la parroquia

Tipo de abastecimiento de agua

25%
= Agua Trataday clorada

Agua Entubada

Potable
75%

Fuente: Levantamiento encuesta Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Es importante resaltar que en ninguno de los barrios existe agua potable, sin embargo, se puede
evidenciar que el mayor porcentaje es de agua entubada lo que seria de analizar para mejoramiento
del agua y por ende el servicio y con ello mejorar la calidad de vida a nivel parroquial.

Es recomendable, que en los sitios donde el agua no es potable, se cocine y se beba agua embotellada,
siendo los envases mas comunes para el uso domestico los bidones, los cuales pueden ser sumamente
atiles y cuidar muchisimo la salud de la familia.

3.4.8. Alcantarillado sanitario vy pluvial

En la parroquia El Porvenir del Carmen cuenta con el servicio de alcantarillado sanitario inicamente
en cuatro barrios, estos son los conocidos como areas urbanas cabecera parroquial El Porvenir y
Santa Clara; los cuales cuentan con una cobertura del 57,61% de alcantarillado sanitario y el 9.05 de
Pluvial (Porvenir); mientras que los barrios conocidos como rurales Loyola y Cumanda que en la
actualidad se esta construyendo el alcantarillado sanitario representan el 16,22 %, el resto de barrios
y asentamientos dispersos no disponen con alcantarillado. Mientras que alcantarillado pluvial
Unicamente en EI Porvenir el mismo que en la actualidad se encuentra en plena construccion.

Tabla 98: Servicio de alcantarillado Sanitario y Pluvial en la parroquia

SANITARIO (m) PLUVIAL (m)

El Porvenir 360

Loyola

Santa Clara

Cumanda

TOTAL

Fuente: GAD Cantonal de Palanda
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
El barrio de Santa Clara cuenta con alcantarillado sanitario, pero sin embargo es importante recalcar
que existe un déficit, debido a la expansion urbana y el crecimiento del asentamiento humano, es
muy tangible la necesidad de algunas familias puesto que no se sirven de esta red y genera una
problematica y por ende disminuye la calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, a través del anlisis se puede concluir que el servicio de alcantarillado sanitario a nivel
parroquial es escaso, no cubre ni una mitad de todos los asentamientos humanos, de igual forma el
alcantarillado pluvial en toda la parroquia es casi nulo; Unicamente en el Porvenir se esta
construyendo el alcantarillado pluvial, por lo que es emergente su construccion, motivo por el cual
es necesaria una inmediata intervencion para su correcta y oportuna dotacion.

La dotacién de un sistema de alcantarillado sanitario en la parroquia es trascendente para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y para evitar cualquier tipo de contaminacion.

Ademas, durante la época invernal uno de los problemas que mas se evidencian en la parroquia son
las inundaciones en ciertas zonas, y también genera intransitividad en las calles, debido que estas no
cuentan en su gran mayoria con tratamientos adecuados, en la actualidad solo se encuentran
adecuadas con material pétreo, por lo que en épocas invernales generan barro y los transelntes se
ven afectados y se torna poco transitables dichos espacios de circulacion, de igual forma en los
asentamientos humanos dispersos es alin mas grave la situacion debido a que en su gran mayoria no
cuentan con calles si no con caminos y pasos de servidumbres y los cuales no tienen ningin
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mantenimiento por lo que los usuarios estan aun mas afectados y generan una mayor necesidad de
gue estos espacios sean mejorados e intervenidos.

3.4.9. Variable de accesibilidad

La cabecera parroquial ElI Porvenir, es el eje principal de jerarquizacion por sus servicios,
produccidn, desarrollo e infraestructura y mayor calidad de vida, seguidamente el barrio Santa Clara
es otro de los asentamientos que se estd desarrollando tanto en su equipamiento, servicios e
infraestructura y demas, en tercer lugar se encuentra el barrio Loyola, seguido de Cumanda, quinto
lugar se le asigna al barrio Numbala, sexto el Barrio Las Orquideas, séptimo La Cruz y El Panecillo,
octavo Cumanda Alto, y finalmente en ultimos lugares se encuentra el barrio Loma Seca.

Los dos centros solidificados mas grandes con calidad y cantidad de servicios lo constituyen: El
Porvenir del Carmen y Santa Clara. Aqui la vida comercial y econémica es mas dinamica, las
viviendas tienen un mejor nivel constructivo. En Loyola existe una gran potencialidad minera y
turistica, asi como agricola y ganadera. En el resto de los barrios ya con menor importancia hay un
nivel de vida mucho menor y su principal actividad es la agricultura. En el caso de El Panecillo
debido a su lejania, poca accesibilidad entre otras cuestiones, existe un problema grave de economia
e ingresos, asi como de abastecimiento de servicios en general.

3.4.10. Movilidad, energia y conectividad

Para el analisis del Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad en la parroguia, se considerara los
parametros que ayuden a contribuir y mejorar la conectividad, optimizando la accesibilidad y el uso
de los diferentes modos de transporte, de igual forma también promoviendo la dotaciéon de
infraestructura de telecomunicaciones y energia, de uso y produccién para energias renovables y
alternativas.

Finalmente se promovera el acceso equitativo e integral de la poblacién a los servicios bésicos,
infraestructuras, equipamientos, asi como al espacio publico y patrimonial.

3.4.10.1. Redes viales y de transporte

Las redes viales definen distintos niveles de articulacion territorial sea ésta a escala local, parroquial
o cantonal, en el actual contexto estas definen la organizacién y funcionalidad de los principales
corredores para el trafico de pasajeros, mercaderias y los vinculos entre parroquias, barrios y
asentamientos urbanos dispersos del canton Palanda.

Las vialidades un elemento basico que forman la estructura de una ciudad y de los asentamientos,
pues en torno a ella se ordenan todos los elementos, comprende el estudio de la infraestructura vial
que liga a los distintos centros poblados. La infraestructura vial cantonal se definira por tres tipos de
vias: primaria, secundaria, terciaria y vecinal. A las vias primarias las constituyen asfaltadas; a las
secundarias vias asfaltadas angostas; las terciarias vias lastradas y a la red vecinal chaquifianes o
senderos que son las vias no transitables o no carrozables.

A nivel de la cabecera parroquial existen vias lastradas, y senderos (caminos de herradura), las visa
lastradas se encuentran en un estado regular, los senderos que comunican a sectores apartados de los
centros poblados se encuentran en pésimo estado, muchas de las veces los pobladores se encargan
de darles mantenimientos para poder transitar.
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Mapa 29: Vias y Caminos de la Parroquia El Porvenir del Carmen
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Fuente: IEE, MAG, GADP-ZCh
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

La red vial de El Porvenir del Carmen en su totalidad, es decir el 100%, son vias que poseen una
calzada promedio de 5 metros de ancho y se encuentra lastrada, no poseen cunetas ni se encuentran
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debidamente sefializadas. La via que comunica la cabecera parroquial EI Porvenir con la cabecera
cantonal de Palanda en el 100% de la via es lastrada y su ancho promedio es de 6,50 metros. La
principal via de comunicacion de la parroquia es la terrestre, estas se encuentran distribuidas dentro
de la parroquia desde la cabecera parroquial hacia los diferentes barrios, por dos circuitos definidos.

Red Vial 1

Loyola Alto — Loyola - El Porvenir del Carmen - Valladolid — Palanda — Santa Clara — La Canela
Plateado.

Este circuito es el principal y en el cual hay circulacién de Rancheras y del cual se distribuyen hacia
los otros barrios como: Las Orquideas, Numbala, La Floresta, La Cruz, Cumanda, Cumanda Alto y
Panecillo. Es importante recalcar que, en este tramo, se encuentra aperturado un tramo de via desde
Loyola Alto, hacia el sector La Tarabita, lo cual las personas que hacen uso de estas vias requieren
la terminacion de la misma. En el siguiente mapa se pueden identificar los tramos de vias antes
descritos.

En el tramo de Porvenir — Valladolid es uno de los principales puesto que conecta con la cabecera
parroquial y a su vez con la via arterial el Cuarto Eje Vial, que sirve para conectar con la Provincia
de Loja, y la cabecera Provincial de Zamora.
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Mapa 30: Vialidad de la Parroquia
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Red Vial 2
El Porvenir del Carmen — Santa Clara

Este eje se apertura y se mejora en un 50%, el cual es uno de los principales conectores
principalmente con el barrio Santa Clara y Cumanda que son los dos asentamientos mas poblados de
la Parroquia. Al igual este tramo que el resto de vias son lastradas, pero a excepcién de las demas es
una de las vias mas nuevas que conecta la cabecera parroquial y el Barrio Santa Clara. Es importante
hacer hincapié que esta vio se encuentra en un estado malo, debido a las irregularidades que presenta
y el terminado de lastrado est4 en malas condiciones.

La importancia de esta red radica en que aporta la interconexion entre la cabecera parroquial y los
barrios que estan situados al este de la parroquia, y también brinda una conexion interparroquial con
las vecinas parroquia de la Canela y San Francisco del Vergel.

Mapa 31: Vialidad que conecta El Porvenir y Santa Clara
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Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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A continuacion, se hace un resumen de las principales vias en la parroquia y las distancias entre los
puntos mas importantes, es importante recalcar que las distancias de estos tramos son relativamente
cortas, pero al encontrarse en estados malos y que muchas veces la inaccesibilidad hace que los viajes
tengan demoras y esto en temporal invernal las visa se tornan mas conflictivas.

Tabla 99: Distancias entre barrios de la Parroquia El Porvenir

TRAMO DISTANCIA (Km)
Valladolid El Porvenir 24.22
El Porvenir Loyola 5.2
Loyola Cascada de San Vicente 3.18
Palanda Numbala 11.74
Numbala La Cruz 4.21
La Cruz Y de Cumanda 10.88
Y de Cumanda Cumanda 1.90
Y de Cumanda Santa Clara 1.33
Cumanda Panecillo 3.11
Cumanda Cumanda Alto 0.96
La Y de las Orquideas Las Orquideas 4.64
Palanda Y de Cumandéa 26.83
Santa Clara Entrada a El Palmal 5.98
Entrada a El Palmal El Palmal 1.76 (camino de herradura)
El Porvenir Santa Clara 21.05

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la parroquia EI Porvenir del Carmen, dentro del analisis viales se concluye que son de Segundo
y tercer orden, siendo carrozables; es necesario hacer hincapié que estas vias se encuentran en mal
estado, en épocas invernales estas vias son propensas a deterioro, taludes, deslizamientos y
derrumbes, el cual suele cerrarse debido a los continuos problemas mencionados producidos.

Las vias en general son de estado regular o malo, estando solo un 14.76 % de ellas en buen estado,
por lo que es de vital importancia elevar esta cifra al menos a un 25% con sistemas de mantenimiento
0 mejoramiento.

3.4.10.2. Movilidad
3.4.10.2.1. Transporte

Dentro de la parroquia existe un problema principal, no todos los barrios estan servidos por los turnos
de movilidad “Rancheras” problema carente por la deficiencia de infraestructura vial, lo cual
conjuntamente a la falta de clientes en horarios regulares imposibilita la entrada a todos los barrios.
Este déficit ha frenado el desarrollo econémico de la parroguia, puesto que la conectividad con
lugares de mayor solvencia y movimiento econémico es muy limitada.
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En la actualidad existe un eje vial que conecta directamente la cabecera parroguial con el barrio santa
Clara sin embargo no existe un medio de transporte fijado por el Municipio o Institucion, lo que
genera que la movilidad se haga en vehiculos privados.

Es importante recalcar que la accesibilidad a algunos barrios de la parroquia como es el caso de Las
Orquideas, Loma Seca y El Panecillo es de mayor complejidad ya que muchos domicilios estan
dispersos y es dificil llegar a ellos sobre todo en épocas invernales; a ellos se accede
fundamentalmente por vias deterioradas, caminos o senderos.

Existe la necesidad urgente en la via principal donde se distribuyen a los barrios no existen
sefialéticas, se deberia implementar para facilitar e informar y evitar accidentes. Las zonas de
asentamientos consolidados carecen de todo tipo de sefializacion que garantice el trafico y evite
accidentes.

Foto 49: Via principal que no contiene sefialética

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

La carencia de alumbrado puablico en las vias es un problema latente en toda la parroquia. La
visibilidad nocturna se afecta por este factor sumado a las continuas curvas y desniveles. Otro
problema lo constituyen las caidas de agua que pasan a través de las vias provocando la erosion de
las mismas, en ninguno de estos casos hay un tratamiento adecuado para este problema y es algo
comun en toda la parroquia.

De manera general la parroquia EI Porvenir del Carmen tiene muchisimas falencias en el tema de
vias y accesos, las principales vias de la parroguia no son de buena calidad, son muy vulnerables a
derrumbes, sobre todo en época de lluvias. Hacen falta vias, puentes y pasarelas, y en el tema de
puentes y pasarelas a nivel parroguial son de vital importancia para la circulacion adecuada de las
personas.
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Dentro del canton y parroquia existen dos tipos de movilidad, uno de ellos es la movilidad en
“Rancheras” y ademas existen camionetas que prestan el servicio de movilidad particular.
= Transporte en Rancheras

Es el principal medio de transporte en la parroquia denominada “ranchera” de la compafiia “Ciudad
de Palanda”, la cual ofrece servicios de transporte a casi todos los barrios de la parroquia. Es un tipo
de transporte de enganche con los transportes interprovinciales que salen de la ciudad Palanda.

Tabla 100: Frecuencia de recorrido de rancheras

RUTA/DESTINO HORA DE SALIDA HORA DE RETORNO FRECUENCIA
Palanda-San Francisco- ggﬁgg (l)gﬁgg Martes-Miércoles y
C“ma"daésai'glzc'ara"‘a 12h30 16h00 Jueves
16h30 05h30
Palanda-San Francisco- Viernes-Sabado-Domingo
Santa Clara-La Canela- 08h00 12h00 y Lunes
El Plateado
06h00 09h30
Palanda-Porvenir-Loyola 12h30 15h30 Todos los dias
16h00 05h00

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

7,

Foto 50:

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

= Transporte Camionetas (Taxi Privado)

Conrelacion al transporte que ofrece un servicio por carrera cominmente denominado taxis, tenemos
tres compafiias de taxis, de las cuales poseen vehiculos tipo camioneta doble cabina y uno poseen
vehiculos tipo auto, ofrecen el servicio hacia la cabecera parroquial de El Porvenir, por una tarifa de
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$30,00 ambos vehiculos tienen la capacidad de 5 personas, sin embargo, la parte administrativa de
las compafiias han sabido manifestar que el costo se encuentra valorado por la mala situacién en que
se encuentran las vias.

A nivel de la parroguia no existe ninguna compafia de camionetas, pero sin embargo a nivel cantonal
existen tres lo cual prestan servicio a la poblacion del cantdn, el uso de este transporte es particular
se podria denominar como camioneta taxi, a lo que muchas personas se movilizan en este tipo de
vehiculo por comodidad y mayor seguridad al trasladarse.

En la parroquia también obtienen el servicio de cooperativas de transporte de camionetas (doble
cabina) y de transporte pesado que prestan servicio a todo el cantén, las cuales se describen a

continuacion:

Tabla 101: Cuadro de oferta de cooperativas de servicio de transporte

Gerente: Sr. Gustavo Capa
Numero de Unidades: 11 socios
11 unidades en funcionamiento
Tarifas
Palanda - La Canela 30 dolares
Palanda - El Porvenir 25 dolares
COOPERATIVA BELGICA GERMANIA RAMIREZ
Gerente: Sr. Pablo Toledo
Numero de Unidades: 7 socios
6 unidades en funcionamiento.
Tarifas
Palanda - La Canela 30 dolares
Palanda - El Porvenir 25 dolares
COOPERATIVA LOS LIBERTADORES
Gerente: Sr. Marco Guerrero
Numero de Unidades: 6 socios
3 unidades en funcionamiento.
Tarifas
Palanda - La Canela 30 dolares
Palanda - El Porvenir 25 dolares
COOPERATIVA PALANDA EXPRESS
Gerente: Sr.
Unidades: 7 socios
2 unidades en funcionamiento.
Tarifas
Palanda - La Canela 35 dolares
Palanda - El Porvenir 25 doblares
COOPERATIVA DE TRANSPORTE PESADO NUMBALAS. A
Gerente: Sr. Guido Garrido
NUamero de Unidades: 10 socios

8 unidades en funcionamiento.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

1210



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Foto 51: Transporte en camioneta

e PN oS

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.4.10.2.2. Transporte Terrestre

La frecuencia de transporte actual “Rancheras” no cubren todos los barrios de la parroguia, de igual
forma se torna inaccesible para algunos pobladores debido al alto costo de su tarifa. Los turnos a las
parroquias estan distribuidos segun la demanda de la poblacion de estos sectores, el transporte
ademas sirve para llevar la produccién agropecuaria a la cabecera cantonal, mercado de consumo
mas préximo.

Hay que tener en cuenta el hacinamiento humano disperso, estos al no constar con frecuencias
vehiculares muchas veces se movilizan en condiciones inadecuadas, muchos de los pobladores de
estos sitios se mueven llevando bultos con productos de primera necesidad que -por la falta de centros
de servicios en sus lugares de residencia — deben llevar desde la cabecera cantonal hacia su zona de
residencia.

Asi mismo es posible movilizarse hacia los barrios de la parroguia EI Porvenir del Carmen desde
Palanda en camionetas taxis de las dos compafiias de taxis de la ciudad Palanda, que son camionetas
doble cabina. Existen 3 empresas de transporte de camionetas (doble cabina): Bracamoros con 9
unidades, y Bélgica Germania Ramirez con 7 unidades; éstas cubren las necesidades de transporte a
diferentes lugares dentro del cantdn. El servicio se presta de acuerdo a las necesidades y solicitudes
de los usuarios sin horarios definidos.

Estas empresas presentan varios problemas con el abastecimiento de combustible por la escasez del
mismo en el area. Muchas veces tienen que comprarlo en Loja y la cantidad que necesitan para
movilizarse, no es permitida por las autoridades por cuestiones de seguridad. Este inconveniente
afecta a las empresas y con ellas a los sistemas de transporte local.

3.4.10.3. Servidumbre Vial

Podemos denominarle a los Camino de servidumbre o camino de herradura que son todas las lineas
de influencia o servidumbre de la red vial actual y la estimacion de los espacios que solo tienen
conexién cada vez peor en virtud de su lejania; principalmente en los asentamientos dispersos en las
g no tiene una estructura nuclear, dentro de estas servidumbres tenemos algunas lineas de las cuales
se describen las mas importantes las que requiere se haga la apertura de las vias carrozables las cuales
tenemos:
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Sector Loyola Alto — El Paso La Tarabita
Sector Loyola — Las Brisas
Las Orquideas — Nueva Esperanza

Algunas partes de estas zonas de dificil accesibilidad son servidas por caminos de herradura o
senderos a los que en épocas lluviosas es practicamente imposible acceder, por el lodo y las
pendientes muy inclinadas que los hacen excesivamente peligrosos ademas de las largas distancias
gue hay que recorrer.

3.4.11. Comunicacidn

En la actualidad, en la era de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, las
telecomunicaciones siguen siendo de primordial importancia en el ambito de las comunicaciones,
tanto a nivel personal como en las diferentes actividades econdmicas.

3.4.11.1. Telefonia fija

En el analisis realizado resalto la telefonia fija proveida por la operadora de CNT, por lo que dentro
del analisis de resalto que el 22% de la poblacién hacen uso de este servicio, y de un 78% de la
poblacién no cuentan con este servicio.

Grdfico 30: Servicio de telefonia fija

Servicio de Telefonia fija

M con servicio

sin servicio

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En el resto de los barrios el porcentaje de este servicio es muchisimo menor siendo la falta de
sistemas de comunicaciones un problema latente en la zona.

3.4.11.2. Telefonia celular

La Parroquia El Porvenir del Carmen en su mayoria de su jurisdiccion no cuenta con servicio de
telefonia maévil (Celular), de ninguna de las empresas proveedoras, s necesario mencionar que solo
existe cobertura esporadica en sitios especificos de ciertos barrios como: en el caso de El Panecillo,
La Cruz, Numbala, Loma Seca y las Orquideas existe la sefial de cualquiera de las operadoras de
telefonia celular, debido a su caracteristica ubicacion.

Sin embargo, se recibe sefial en ciertos lugares del territorio de manera fortuita, por lo tanto el
servicio es deficiente. Si se remite el tema al cantén, el servicio de telefonia movil celular cubre las
parroquias Palanda y Valladolid, por encontrarse geograficamente mas cerca de las antenas
repetidoras.
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Foto 52: antenas repetidoras para servicio del Cantén Palanda

Fuente: Equipo éonsultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Las razones por las que se pierde cobertura en un teléfono mévil son varias, entre ellas estan:

v' La distancia
v" Los obstaculos
v" Los rebotes de sefial

Como se puede notar, los factores anteriores afectan de una manera u otra la recepcion de sefial en
la parroquia, sobre todo la distancia y las montafias que la rodean y que se vuelven una interferencia,
por lo cual la solucién ideal para este tema seria una antena repetidora de sefial ubicada en una zona
central y alta, donde pudiera distribuir este servicio a todos los habitantes de la parroquia.

3.4.11.3. Internet

En la actualidad, en la era de las nuevas tecnologias de informacion, las telecomunicaciones siguen
siendo de primordial importancia en el ambito de las comunicaciones, tanto a nivel personal como
en las diferentes actividades economicas.

En la parroguia de EI Porvenir del Carmen el Servicio de internet sigue siendo deficiente ya que este
no es de fibra dptica, y la transmisién de datos es muy mala, ademas en el anélisis se evidencio que
muy pocas familias poseen este servicio mediante wifi.

En la actualidad, internet es casi indispensable, por lo que se hace necesario dotar de este servicio a
la parroquia, sin embargo, dada la distancia y la topografia del territorio, se hace dificil su
implementacion, por lo que se deberian buscar alternativas de suministro.

En las zonas rurales mas distantes, en general la infraestructura de base, no s6lo de comunicaciones,
es nula. En estas comunidades, en primera instancia, hay un problema de instalacién de
infraestructura y El Porvenir del Carmen no es una excepcion. Es decir, un plan general de dotacion
de comunicaciones e internet debe tener como proyecto central la instalacion de infraestructura que
posibilite el acceso a las redes de comunicacién. En ese sentido, el aislamiento geografico de las
zonas rurales plantea el gran desafio. La instalacion de infraestructura y su posterior mantenimiento
en zonas alejadas de los centros urbanos es costosa. Por otro lado, el objetivo del proyecto es proveer
un servicio de Internet a una poblacion poco solvente y sin recursos para sostener una suscripcion
paga a estos servicios.
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Un proyecto de esta indole no podra ser encarado por actores privados exclusivamente, ya que es
altamente probable que el retorno financiero del capital invertido sea muy bajo. Por lo tanto, es
importante la elaboracién de mecanismos de financiamiento publico.

Sin embargo, un programa de dotacion de internet para el desarrollo no termina con el tendido de la
infraestructura necesaria y la instalacion de los servicios apropiados. Este programa tiene sentido
solo si sus usuarios reconocen beneficios a sus vidas cotidianas. La instalacion de la infraestructura
de comunicaciones debe ser acompafiada por un plan para que la comunidad beneficiaria se “aduefie”
del proyecto.

3.4.12. Energia Eléctrica

La Parroquia el porvenir del Carmen, esta proveida de energia eléctrica por parte de la Empresa
Eléctrica Regional del Sur S.A. (EERSSA). En general, en la parroquia existe cobertura de energia
eléctrica, también se pudo notar que en los asentamientos humanos dispersos y debido al crecimiento,
un minimo porcentaje en El Porvenir del Carmen no poseen este servicio.

La cobertura de energia eléctrica en la parroquia de El Porvenir del Carmen alcanza el 97% del total
de familias. EI consumo de energia eléctrica es netamente para uso domiciliario ya que en la
parroguia no se ha desarrollado micro empresas mucho menos pequefas industrias. Este servicio es
dotado por la Empresa Eléctrica Regional del Sur, para la distribucion y comercializacién de la
energia eléctrica, se hace desde el 19 de marzo de 1973. Y por estar la parroquia ubicada en esta
zona, es beneficiada de este servicio por la empresa anteriormente mencionada.

Tabla 102: Energia Eléctrica

Parroquia Procedencia de luz eléctrica Clientes Porcentaje %

Red de empresa eléctrica de

N 423 97
] servicio publico
El Porvenir del Carmen
No tiene 23 7
Total 446 100,00

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

En la actualidad en la parroquia El Porvenir del Carmen hay una cantidad de 510 clientes segun los
datos de los registros de EERSSA. Esta cifra supera la del afio 2012 que eran 252 clientes en las
mismas fechas. La cantidad de nuevas viviendas con el servicio en los Ultimos ocho afios es de 258,
lo cual es una cifra muy considerable.
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En la parroquia El porvenir del Carmen existe una sola emisora radial llamada Radio San Antonio,
la cual abarca toda la Parroquia, pero cabe recalcar que en algunas partes por la geografia y topografia
de terreno esta llega intermitentemente. Esta emisora a pesar de ser la Unica que se escucha no solo
en la parroquia sino en el canton, pertenece a Zumba y en la actualidad no existe una sede de la

misma en Palanda

3.4.14. Problemas y potencialidades del Sistema de Movilidad, energia y conectividad

Sistemas Problemas

Tamarfio de Es _EV|a(_9nte el deficit de
la eqpramlentos e
. infraestructura con respecto

Poblacion 3 tamario de poblacién.
Vivienda Existencia ~ de  déficit;
vivienda y nucleos de
familias  viviendo  en

escenarios de hacinamiento.

Déficit de infraestructura
deportiva y recreativa.
Los servicios de salud y

Equipamiento

educacion no son
accesibles a todos los
barrios. _
Los  servicios  basicos
centralizados en la cabecera
parroquial.
Servicios Falta de infraestructura de
basicos alcantarillado sanitario y
pluvial.
Servicio de agua de
consumo humano pésimo y
mala calidad.
Mala  cobertura de
recoleccion de desechos en
diferentes barrios,  en
_ algunos de estos no existe.
Relaciones  Existen dos vias conectoras
entre entre los barrios por lo que
asentamientos las relaciones entre cada
humanos asentamiento  son  muy
escasas, puesto que las visa
que lo conectan se
encuentran  en  malas
condiciones y son muy
distantes.
Redes de Vias interbarriales,
vialidad y interparroquiales en mal
transporte  estado.

Combustible escaso

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural

Potencialidades Prioridad

Implementar equipamientos, Media

servicios y
infraestructura.

mejorar la

Espacios adecuados, funcionales, se Media

mejorard la salubridad e higiene de
los individuos, mejorando la calidad
de vida.

Descentralizar los servicios para
gue sean accesibles a todos los
asentamientos.

Mayor facilidad de acceso a los
servicios y espacios de interaccion
entre los individuos.

Baja

Dotar de los servicios basicos a los ~ Muy alta

barrios que no cuentan con el
servicio, y amplificar la cobertura
para mayor servicio de la
poblacién.

Dotar de un agua mejor tratada y
potabilizada para mejorar la calidad
de vida de la poblacion.
Implementar, mejorar y dar Media
mantenimiento a las vias que

conectan los distintos barrios y

parroquias.

Mejoramiento y creacion de nuevas

Aejo ) Muy Alta
vias interbarriales

Media

| 215
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Sistemas de

1a¢ Insuficiencia de medios
conectividad

de transporte para las
necesidades existentes en
el cantén

Altos costos de servicio
de transporte

Mala cobertura de servicio
de telefonia celular, fija,
internet y TV en toda la
parroguia, pero con
mayores indices en las
zonas dispersas o barrios
mas pequefios

Sistema de Falta de energia eléctrica
energia total en algunos barrios.

Gestiondel  Alumbrado puablico
riesgo incompleto.

Derrumbes en la vias y
hundimientos

Fuente: Levantamiento Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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- Media
Media
Existencia de una red de ] Muy Alta
comunicacion, que es necesario
mejorar, pero que ya posee parte de
la infraestructura creada.
Existencia de una parte dela Muy Alta
infraestructura de la red de energia,
que es necesario consolidar y
aumentar, pero que ya tiene cierto
avance.
Alta
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I NSTITUCIO NAL comprende el campo del  desarrollo
organizacional general, tanto de la institucién
parroquial (y sus actores territoriales) cuanto de
las instancias desconcentradas del ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les
asignan la Constitucién y las leyes pertinentes.
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3.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

3.5.1. Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial vigentes o existentes en

el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial, asi como el marco legal vigente.

En el &mbito de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Estado Ecuatoriano ha venido
realizando esfuerzos para la generacion de un cuerpo normativo que aporte al Desarrollo y Gestion
del Territorio, entre los cuales se destacan:

e La Constitucion Politica de la Republica (2008).

e EI Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

e EIl Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP.

e Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

e Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
El Porvenir del Carmen.

Ademas, se establecera un conocimiento de otros referentes con soporte legal como la Organizacién
Territorial del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, Participacion
Ciudadana, entre otros.

3.5.2. Marco Constitucional

Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.

e Titulo VI, Régimen de Desarrollo, Capitulo Primero, Principios generales, Articulo 275,
sefiala: “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacidn
del Buen Vivir, del Sumak Kawsay”.

e Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformaréd se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacidn, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objeto
dictar los lineamientos y las politicas que orienten el sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera precedido por la Presidenta o Presidente de la republica.

e Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria para
todos los gobiernos autéonomos descentralizados.

e Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado.

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), 2010.

e Art. 296.- Ordenamiento territorial.- EI ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democréaticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como la concepcion de la planificacion con
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autonomia para la planificacion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion
de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblacién en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

e Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tienen objeto complementar a planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial: racionalizar las intervenciones sobre
el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

e Art. 299.- Obligacion de coordinacién. - EL gobierno central y los gobiernos autbnomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como parte del
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa. La ley y la normativa que
adopte cada érgano legislativo de los gobiernos autbnomos descentralizados estableceran las
disposiciones que garanticen la coordinacion interinstitucional de los planes de desarrollo.

Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP), 2010.

e Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Art. 13.- Planificacién participativa. - EI gobierno central establecerd los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

e Art. 14.- Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion y la politica pablica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicidn
de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos.

e Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual.

b) Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados
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y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos.

c) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

e Art. 47.- Aprobacidn. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

e Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

Plan Nacional de Desarrollo “Plan Nacional Toda una Vida 2017 — 2021

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) sirve de guia para la construccion del presente
Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), que busca cumplir con el mandato de “planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir” (CE, 2008. art. 3, nim. 5).

Adicionalmente, el Plan recoge los principales elementos constitucionales sobre garantia de
derechos, para orientar la definicion de politicas nacionales considerando que “la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacidn directa, previstas en la Constitucion” (CE, 2008, art.

1).
3.5.2.1. Competencias de los GADs Parroquiales Rurales

Las competencias exclusivas de los GADs Parroquiales Rurales estan normadas tanto en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el Articulo 267; como también en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) Articulo 65, tal
como se indica a continuacion:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los
gobiernos auténomos descentralizados parroguiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector plblico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
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d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y deméas asentamientos
rurales con el carécter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

3.5.2.2. Competencias de los GADs Cantonales

Las competencias exclusivas de los GADs Cantonales estan normadas tanto en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador en el Articulo 264; como también en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Articulo 55, tal como se indica
a continuacion:

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.
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i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas.

I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Nota: Literal g sustituido por articulo Gnico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
804 de 25 de Julio del 2016.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

3.5.2.3. Competencias de los GADs Provinciales

Las competencias exclusivas de los GADs Provinciales estan normadas tanto en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador en el Articulo 263; como también en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Articulo 42, tal como se indica
a continuacion:

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendréan las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas.

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas.

d) La gestion ambiental provincial.

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley.
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.

m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia
de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacion nacional.
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Nota: Literal n agregado por Disposicion Reformatoria Cuarta, numeral 4.2 de Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 899 de 9 de diciembre del 2016.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
provinciales.

3.5.3. Delos Instrumentos complementarios del sistema de Consejo de Planificacion.

El Art. 53.- identifica la “Estrategia Territorial Nacional” que permite al Estado central abordar “La
planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas
definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los
sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucién de la Republica”.

Ademds de la normativa nacional vigente en materia Planificacion y Ordenamiento Territorial el
GAD parroquial EI Porvenir del Carmen también dispone de algunos instrumentos y alianzas para la
planificacion parroquial, tales como:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Operativo Anual (POA)

Plan Anual de Contratacion (PAC)

Presupuesto Participativo Anual.

Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.
Convenios.

FEEEEE

3.5.4. Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural El Porvenir del Carmen para la gestion del territorio, incluye analisis del

talento humano.

El GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen, presidido por su Presidente Cristhian Ricardo
Luzuriaga Campos, quien viene gestionando y ejecutando obras que reduzcan las inequidades
sociales especialmente las que satisfacen las necesidades basicas de acuerdo a las competencias del
gobierno Parroquial.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 3, numeral 6, nos habla sobre la
promocién del desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion. EI Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas, regula y orienta la importancia y la obligatoriedad del sistema de planificacion a nivel
nacional y por ende a nivel parroquial, inmerso dentro del dmbito provincial y nacional, en
concordancia con las competencias sefialadas en el Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

De acuerdo con el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Porvenir del Carmen, CAPITULO Il ORGANIZACION Y PROCESOS Art.
5.- Componentes: El GAD Parroquial Rural, cuenta con tres componentes organizativos:
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= Consejo de Planificacion

El Gobierno Parroquial Rural cuenta con un Consejo de Planificacion, encargado de dictar
lineamientos y politicas que orienten el desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia; dar
seguimiento a la gestion y evaluar la consecucién de los objetivos.

= Gobierno Parroquial Rural

El Gobierno Parroquial Rural es un cuerpo colegiado encargado de normar, aprobar ya autorizar
acciones del ejecutivo; y, fiscalizar su accionar.

= Ejecutivo

Ejecuta acciones destinada a la consecucién de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo de la
Parroquia, en el marco de la normativa establecida por las leyes y el Gobierno Parroquial Rural y a
través de los recursos humanos y financieros que dispone.

3.5.5. Organigrama Funcional del GAD Parroquial Rural El Porvenir del Carmen

El GAD Parroquial Rural El Porvenir del Carmen liderado por su presidente Cristhian Luzuriaga, se
rige exclusivamente bajo las competencias establecidas en la Constitucién Politica del Ecuador y
COOQOTAD. Se retinen con los miembros del gobierno parroquial una vez por semana o cuando la
ocasion lo amerite para tomar acuerdos y resoluciones en beneficio de la parroquia; cuentan con el
apoyo de una secretaria-tesorera que ayuda en la gestion administrativa y financiera de la Parroquia.

Mediante acta de sesion N° 0 2 con fecha 06 de junio del 2019 se retinen los miembros de la junta
parroquial para asignar las distintas comisiones a cada uno de los vocales, quedando estructurado de
la siguiente manera:

Tabla 103: Comisiones de los integrantes del GAD Parroquial

COMISION RESPONSABLE DIGNIDAD
Obras Publicas y Gestion de Sr. Cristhian Ricardo Luzuriaga Presidente del GAD Parroquial
Riesgos, comision de mesa Campos
Planificacion, Presupuesto y Sra. Luz del Carmen Gaona Abad Vicepresidenta del GAD Parroquial
Fiscalizacion
Ordenamiento Territorial y Ing. Santos Augusto Castillo Quito Primer Vocal del GAD Parroquial
Produccion
Deporte, Cultura y Educacion Sr. Lider Manases Alverca Abad Segundo Vocal del GAD Parroquial
Turismo, Medio Ambiente y Ing. Jasbek Byron Troya Tamayo Tercer Vocal del GAD Parroquial
Patrimonio

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Imagen 9: Organigrama Funcional del GAD Parroquial El Porvenir del Carmen

ASAMEBLEA PARROQUIAL

Presidente

Vicepresidente

GOBIERNC PARROQUIAL Vocal 1
Vocal 2

Vocal 3

PRESIDENTE DEL
GAD PARROOQUIAL

RO UNIDAD
TECNICO COMISIONES CONTABLE

OPERADOR

TRABAJADORES

SECRETARIA

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.5.6. Andlisis de la Estructura Organizacional

Segun el Reglamento Orgéanico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural El Porvenir del Carmen, Art. 6.- Gestién de Procesos

Los procesos que realiza el GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen para su desempefio, se
ordenan y clasifican en funcién del grado de contribucion o valor agregado que aportan al
cumplimiento de la mision institucional.

El GAD Parroquial, en su rol de ordenar y mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion de los
servicios a la ciudadania con la finalidad de orientar los procesos de desarrollo de la misma, le
corresponde asegurar condiciones de gobernabilidad a partir de la concertacion de criterios de
eficiencia, a fin de garantizar un servicio de calidad y calidez a los que hacen uso de los servicios
que presta la EI GAD Parroquial. La accion Parroquial esta planteada bajo la Gptica de la
planificacion estratégica, que permita organizar la actividad inmediata, asi como de mediano y largo
plazo, en una préactica para la busqueda del desarrollo del habitante porvenirecense, en el campo
social, econdémico, de infraestructura y servicios, que promueva el crecimiento y reduzca la pobreza.

Por lo sefialado anteriormente y en concordancia con el articulo 227 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que “La Administracién Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.
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Tabla 104: Estructura organizacional del GAD Parroquial

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES
Orientan la gestién parroguial a través de la Concejo
formulacion de objetivos y politicas con la parroquial
expedicion de normas, instrumentos y resoluciones (presidente,

Gobernantes para el funcionamiento de la Institucion y lo  vicepresidente y
conforman y gestionan a través del Sistema vocales).

Parroquial de Participacion Ciudadana, del Consejo
Parroquial y de la Presidencia de la Junta Parroquial.

Ejecutan actividades y desarrollan proyectos Presidente
destinados a generar productos y prestar servicios Vocales
Operativos orientados a satisfacer las necesidades de los

moradores y fomentar el desarrollo sostenible y
sustentable de la parroquia

Proveen a los procesos gobernantes y operativos de Secretaria-

recursos y servicios que facilitan la gestion del Contadora
Habilitantes de Gobierno  Parroquial.  Estos  procesos  son
apoyo desarrollados por el personal contratado para el

desempefio de labores relacionadas con la prestacion
de servicios administrativos y financieros
Prestan soporte con su conocimiento especializadoa COGANOPARE
Habilitantes de los otros procesos y regularmente son provistos por
asesoria las entidades asociativas, son de  naturaleza
consultiva.
Son aquellos procesos sustantivos que generan, Area Técnica
conducen, coordinan, ejecutan, controlan y evaltan
Aeleereles oo 2o e los productos y servicios relativos a los procesos y
subprocesos destinados a satisfacer las necesidades
publicas de los habitantes

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.5.7. Andlisis del recurso humano

El recurso humano en cualquier entidad constituye el activo méas valioso para la misma, por lo tanto,
€s necesario contar con una politica de administracion de personal adecuada, eficaz y técnica; de tal
manera, que el recurso humano sea el promotor de los grandes objetivos institucionales.

El GAD Parroquial Rural El Porvenir del Carmen, segin informacién la Secretaria — Tesorera
encargada de los procesos de la Unidad de Administracién del Talento Humano, cuenta con un total
de 10 funcionarios entre empleados (3), trabajadores (2) y autoridades de eleccién (5), de los cuales
al sexo masculino pertenecen 6 y al sexo femenino 4.

Al analizar desde otra perspectiva, por género, existe un predominio de hombres con el 60% frente
a mujeres que tan solo representan el 40%, lo cual nos indica que existe un marcado predominio de
hombres, frente al cual es necesario estructurar politicas de administracion de personal que equilibre
este tipo de procedimiento.
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Tabla 105: Autoridades de eleccion, empleados y trabajadores del GAD Parroquial

Autoridades de eleccion, empleados y

trabajadores
6
4 40,00
10 100,00

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.5.8. Nivel de instruccién de empleados v trabajadores

Otro tema importante a analizar dentro del recurso humano de la institucion, es lo referente al nivel
de instruccion de sus funcionarios, empleados y trabajadores, indicador que sin lugar a dudas guarda
relacion directa con la calidad y eficiencia del servicio en las diferentes dependencias del GAD
Parroquial.

Para una mejor interpretacion de las autoridades de eleccién y de los trabajadores y empleados en lo
que corresponde al talento humano del GAD Parroquial EI Porvenir del Carmen, ver la siguiente
tabla adjunta.

Tenemos que el 80% de los funcionarios del GAD Parroquial son preparados, con niveles de
educacion secundaria y superior, y apenas un 20% de ellos tienen nivel de educacién primaria, lo
gue nos hace ver que dicho GAD cuenta en su mayoria con personal preparado y capacitado para el
buen desempefio y funcionamiento de la institucion.

Tabla 106: Nivel de instruccion de autoridades de eleccion, empleados y trabajadores del GAD Parroquial

GRADO DE CANTIDAD %
INSTRUCCION
Autoridades de eleccion, empleados y
trabajadores
Ninguno 0 0,00
Primaria 2 20,00
Secundaria 4 40,00
Superior 4 40,00
TOTAL 10 100,00

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.5.9. Andlisis financiero contable

En los ultimos tres afios, el GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen ha manejado anualmente
un presupuesto promedio codificado de poco mas de 420 mil délares, de los cuales el 15,50%
corresponde a ingresos corrientes, el 67,50% a ingresos de capital y el 17,01% a ingresos de
financiamiento.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023

| 227



~ . -
ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Tabla 107: Andlisis del financiamiento, afios 2017 -2019
Fuente 2017 2018 2019 Promedio
$ USD % $ UsD % $ UsD % $ UsD %
64.451,71 1436 67.06323 1555 63.917,07 16,59 65.144,00 15,50
273.355,68 60,92 307.268,14 71,23 271.071,35 70,34 283.898,39 67,50
3. Ingresos de 110.922,36 24,72 57.030,54 13,22 50.39565 13,08 72.782,85 17,01
Financiamiento
448.729,75 100  431.361,91 100  385.384,07 100  421.82524 100
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del 2017 al 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

A continuacién, hacemos un analisis de la determinacion de presupuesto para proyectos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, para ello se ha realizado un analisis de la
proyeccion de ingresos en base a las cedulas presupuestarias delos Gltimos cuatro afios, obteniendo
asi un resultado promedio de ingresos anual de 356.192,38 USD

Tabla 108: Andlisis de ingresos financieros, afios 2017 -2020

Denominacion 2017 2018 2019 2020 Promedio
Transferencias y 64.381,30 67.000,00 63.859,61 67.000,00 65.560,23
donaciones

corrientes

Transferencias y 273.355,68 307.268,14 271.071,35 310.833,42 290.632,15
donaciones de
capital e inversién

337.736,98 374.268,14 334.930,96 377.833,42 356.192,38
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del 2017 al 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Asi mismo hacemos un anélisis de los montos disponibles para la ejecucion de proyectos en base al
presupuesto anual (356.192,38 USD); del cual consideramos un 15% de reduccion presupuestaria
por concepto de crisis mundial ocasionada por la pandemia del COVID 19, sumado a ello el gasto
anual comprometido que corresponde a los rubros de: gasto corriente y gastos fijos par inversién; lo
que finalmente nos arroja un presupuesto de 179.570,09 USD para la ejecucién de Programas y
Proyectos del PDyOT.

Tabla 109: Calculo de monto disponible para programas y proyectos del PDyOT
CALCULO DE MONTO DISPONIBLE

Presupuesto promedio por aiio: 356.192,38
- Recorte presupuestario por crisis mundial (15%): 53.428,86
Subtotal anual para financiamiento del GAD 302.763,52
Gasto anual comprometido
Gasto corriente: 70.509,11
Gasto fijos para inversion: 52.684,32
Subtotal gasto comprometido: 123.193,43
Saldo disponible para Programas/Proyectos 179.570,09
PDOT

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
Finalmente es importante hacer un analisis minucioso considerando que del presupuesto anual para

gjecucidn de obras y proyectos el cual es de 179.570,09 USD, se debe restar un monto por concepto
de amortizacion de deuda, es decir por concepto de préstamo ante el BEDE para la ejecucién del
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proyecto de construccion de la primera etapa del Parque Central de la cabecera parroquial; el mismo
gue a partir del afio 2021 se debe cancelar un rubro estimado de 14.500 USD durante 7 afios; lo que
significa que se podréa contar con presupuesto final estimado de 165.070,09 USD para la ejecucion
de programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Tabla 110: Monto disponible para programas y proyectos del PDyOT

2020 2021 2022 2023 Total
179.570,09  179.570,09  179.570,09 179.570,09 718.280,36

151.787,85 151.787,85
331.357,94 179.570,09 179.570,09 179.570,09 870.068,21

14.500,00 14.500,00 14.500,00 43.500,00
331.357,94 165.070,09 165.070,09 165.070,09 826.568,21

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.5.10. Participacion Ciudadanay Concejo Parroquial de Planificacion

Segun la Constitucion Politica del Ecuador del 2008, en el articulo 100 se establece que: “En todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representativo de la sociedad del &mbito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. Para el ejercicio de esta
participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania”.

Segun el articulo 56 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, nos habla sobre las asambleas
locales, y dice que: “En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como
espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el
ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestién de lo publico™.
Dentro de su funcionamiento seguln la Ley, las asambleas se regiran por los principios de democracia,
equidad y generacional, alterabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas periddicas. Segun el
articulo 64 de esta Ley, se refiere a la participacion local, y nos habla que en todos los niveles de
gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; mejorar la calidad
de la inversion publica y definir agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos del
gobierno auténomo descentralizado; fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social, y, promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacién. El articulo 65 nos habla sobre la composicién y convocatoria de las
instancias de participacién ciudadana a nivel local: “Estaran integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el &mbito territorial de
cada nivel de gobierno”.

Un aspecto muy importante dentro de esta tematica, es lo relacionado con los consejos locales de
planificacion. El articulo 66 nos ilustra sobre este tema: “Son espacios encargados de la formulacién
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de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias
de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacion
nacional”.

Mediante acta de sesion N° 02 con fecha 06 de junio del 2019 ante la presencia de autoridades
parroquiales, representantes comunitarios y ciudadania en general, se procede a elegir a los miembros
del Consejo de Planificacion, quedando estructurado de la siguiente manera:

Tabla 111: Concejo de Planificacion del GAD Parroquial EIl Porvenir del Carmen

CARGO REPRESENTANTE

Presidente del Concejo Parroquial de Planificacion y Presidente del GAD Sr. Cristhian Luzuriaga campos
Parroquial El Porvenir del Carmen

Representante de los Vocales al Concejo Parroquial de Planificacion Ing. Santos Castillo Quito
Técnico AD Honorem (Designado por el Presidente del GAD Parroquial El Ing. Geomar Reyes
Porvenir del Carmen)

Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana — Sociedad Civil Sr. Willan Cueva Luzon
Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana — Sociedad Civil Sr. Wilmer Tacuri
Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana — Sociedad Civil Lcda. Magali Lanche

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Finalmente, dentro de esta Ley tenemos el control social a través de las veedurias ciudadanas,
rendicién de cuentas y del libre acceso a la informacion publica. Son mecanismos que tiene la
ciudadania para poder intervenir dentro de la gestion publica, garantizando de esta forma,
transparencia en el manejo de fondos, ejecucion de proyectos y trabajo coordinado dentro del
desarrollo local. La participacién y planificacion en el nivel local se debe realizar a través de
asambleas locales, instancias de participacion ciudadana entre otros los siguientes mecanismos de
participacion tenemos: mesas de trabajo, asambleas cantonales, consulta a la poblacion, consejos de
auditoria social, foros talleres, de conformidad con lo establecido en la constitucion, leyes,
Resoluciones y demas normas sobre la materia.
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3.5.11. Problemas vy Potencialidades del componente Politico-Institucional

Fortalecimiento
Administrativo
GAD Parroquial
Rural El Porvenir
del Carmen

Participacion

El GAD Parroquial Rural El Porvenir del
Carmen, cuenta con autoridades politicas
comprometidas y dispuestas a trabajar por el
desarrollo integral y sostenible de la
parroquia

Modelo de Gestién participativo en todos los
procesos generados por la Institucion:
Asambleas Parroquiales, presupuestos
participativos, rendicion de cuentas.

Débil nivel de gestion y gobernanza del gobierno
parroquial rural, que no permiten la 6ptima
funcionalidad y operatividad de los servicios
administrativos y publicos y el pleno ejercicio de
sus competencias para lograr un desarrollo
integral de la parroquia

Débil involucramiento de la ciudadania en los

procesos de participacion generados por el
GAD

Actores Injerencia de varios actores politicos para la Baja participacion activa de actores locales
toma de decisiones respecto de la (comunidades, organizaciones, lideres, etc.) en la
planificacion y ejecucion de proyectos ejecucion conjunta de proyectos estratégicos
Informacion Existe la predisposicion de los servidores La informacion en la institucion es muy escasa y
institucional publicos en las instituciones por proporcionar = no esta sistematizada
la informacién necesaria
Estructura 'y Cuenta con edificio propio del GAD; Bajo cumplimiento del organigrama estructural y
capacidad del Ejecucion presupuestaria del 80.11% en el funcional de la institucion.
GAD afio 2019.

Fuente: GAD Parroquial El Porvenir del Carmen
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

3.6. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO

La ubicacion de la parroquia EI Porvenir del Carmen en una zona de montafias y colinas con
pendientes pronunciadas hace que, el 86,91% del territorio tenga pendientes entre el 70 y 100%, y
mas de la mitad de la superficie tenga relieve abrupto montafioso. En las partes altas existen zonas
donde se conserva la biodiversidad y es fuente de recursos hidricos, se cuentan cuatro microcuencas
bien diferenciadas. La importancia ecolégica de este espacio hace que a nivel nacional se haya
reconocido y declarado, por iniciativa del MAAE, el area de proteccion “Parque Nacional
Podocarpus”, que es un espacio donde sea propicio impulsar acciones de conservacion de manera
conjunta entre actores locales y el GAD Parroquial, que tiene 26831,68 ha. dentro del area protegida.

La poblacién de la Parrogquia El Porvenir del Carmen del cantdén Palanda es de 1861 habitantes.
Cuenta con Educacidn Inicial, Basica y Bachillerato. Sin embargo, no es suficiente la infraestructura
educativa y equipamiento. La parroquia dispone de un puesto de salud en la cabecera parroquial El
Porvenir, con lo cual tiene deficiencias para la atencién médica a los barrios del sur y noreste de la
parroquia. El equipo médico realiza visitas ocasionales a las comunidades, si bien la carencia de un
medio de transporte propio por parte de la institucion dificulta las posibilidades del servicio por la
distancia que existe entre comunidades. Existen escasos espacios para la recreacién o estan carentes
de mantenimiento o inconclusos.

En el territorio se identifican cinco pisos bioclimaticos de los cuales predominan en la parroquia el
Montano (45,76%), Montano bajo (32,91%) y piemontano (18,29%).
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Gracias a sus diferentes pisos climéticos la actividad agricola de cultivos de ciclos corto como
hortalizas, maiz, frejol, tomate, yuca, y perennes como los frutales, yuca, cafia, etc. se desarrollan
con un auge importante en la parte sur y noreste de la parroquia, aunque con insuficiente tecnificacion
especialmente en el manejo agronémico del suelo y practicas de produccion agroecoldgica, que a la
postre son claves para el mantenimiento y mejoramiento de la fertilidad de los suelos, en su mayor
parte corresponde a terrenos con superficie con agudas pendientes. Los productos se distribuyen
preferentemente en los mercados de la cabecera cantonal, asi como la cabecera parroquial de El
Porvenir y la Canela. No existe tecnificacion poscosecha para ningdn cultivo.

La actividad pecuaria es la de mayor importancia en la parroquia. La calidad genética de los animales
es baja y en los ultimos afios algunos ganaderos han recibido apoyo para el mejoramiento genético.
No existe un manejo adecuado de los pastos.

En la parroquia EI Porvenir del Carmen existe bajos servicios turisticos de alimentacion, hospedaje
0 recreacion. Por la falta de demanda para llegar a la parroquia actualmente, estos servicios no son
indispensables, sin embargo es necesario implementar servicios turisticos y asi con ello dar a conocer
los diferentes sitios turisticos, para diversificar la oferta de actividades y dinamizar la economia.

El agua en la cabecera parroquial EI Porvenir y los barrios Loyola, Cumanda y Santa Clara es tratada
y en el resto de barrios sélo es entubada. Existe una gran necesidad de mejorar los sistemas de
abastecimiento de agua, asi como de elaborar los proyectos y gestionar los recursos para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, en la mayoria de barrios de la parroguia.
El servicio de recoleccion de basura lo realiza el GAD Municipal de Palanda cada 8 dias en la
cabecera parroquial, Loyola, Santa Clara, Cumanda, La Cruz y Numbala, los demas barrios no
cuentan con este servicio. Casi la totalidad de la parroquia esta dotada de energia eléctrica, mientras
que el servicio de internet pablico es nulo en la parroquia; la cabecera parroquial y algunos barrios
han optado por la instalacion de wifi por parte de los habitantes. La cobertura de telefonia movil es
limitada, solo existe en algunos sectores.

En El Porvenir del Carmen existen 10 centros poblados, los cuales se encuentran interconectados con
vias de segundo Yy tercer orden, todas estas lastradas, aungue en temporales de invierno se ven
afectadas; sin embargo han contribuido a mejorar la movilidad de los habitantes de la parroquia y
agilizar los procesos comerciales. Las vias de segundo y tercer orden se logran mantener en el verano,
mientras que en invierno son sujeto de amenazas por los deslizamientos que es una de las principales
causas de incomunicacion entre comunidades durante las épocas de lluvias. Esta amenaza se puede
tornar mas grave por el cambio climatico que es percibido por la mayor parte de la poblacion.

Existen dos rutas principales de transporte que brinda la compafiia de rancheras Ciudad de Palanda,
entre estas estdn Palanda-Valladolid-Tapala-El Porvenir y Loyola; mientras que la otra cubre
Palanda-Numbala-La Cruz-Cumanda-Santa Clara y La Canela todos los dias, el servicio es de buena
calidad y con calidez.

En el dambito social, existe una buena cultura organizativa, existiendo en cada uno de los barrios una
directiva, club deportes y juntas de agua en algunos de estos barrios. En esta organizacion social, la
unidad les caracteriza, sin embargo, ha sido afectada ante la amenaza y propagacién del COVID 19,
desencadenada en el afio 2020 y que ocasiond conatos de altercados entre pobladores locales y
externos, siendo necesaria la intervencién policial. Se instalaron controles en el ingreso a San
Francisco y sector las Pefias en EI Porvenir, que se sostuvieron por varios meses con la participacion
de los habitantes de las localidades de la parroquia.
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3.7. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual o la estructura territorial existente, pretende entregar una imagen o una
descripcion general de las dindmicas territoriales estratégicas presentes y sus caracteristicas mas
relevantes. Corresponde a la forma de organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el
diagndstico. Muestra el nivel de equilibrio o desigualdad presente entre asentamientos poblacionales,
sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se distribuyen. EI modelo analiza
caracteristicas territoriales propias ligadas de la intervencién humana actual y caracteristicas
territoriales derivadas o resultantes de la intervencion del ser humano. Establece las relaciones entre
los distintos sistemas o &mbitos del desarrollo social, econémico y ambiental.

Lo anteriormente descrito nos permite modelar el modelo de territorio actual, el cual se muestra a
continuacion (ver mapa 32. Modelo Territorial Actual).
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Mapa 32: Modelo Territorial Actual

MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2020.
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PROPUESTA

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia El Porvenir del Carmen para el periodo 2019

— 2023, esta enfocado en las fortalezas de su tejido social,

como actores sociales principales en el debate,
configuracidn «dep &y rplanificacion o sinen €28 Mrial de Ic
pragmatismos de programas y proyectos, sineoereda del Cal
concertacion para el buen vivir basados en el marco de la
interculturalidad, la participacion ciudadana y la
territorializacion de las politicas publicas.

El planteamiento en esta propuesta es organizar el
manejo de su territorio de manera micro vertical, es decir,
integrando en el manejo vertical del territorio la
biodiversidad, los suelos, el agua, las producciones, el
ordenamiento territorial y las microcuencas desde la
parte alta, la media y la baja, con sus respectivos nichos
ecoldgicos, lo cual permitira recuperar el manejo de la
humedad, mantener la biodiversidad y el cuidado del
suelo. La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva
del territorio), objetivos estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y
proyectos sobre un modelo territorial deseado, para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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4. PROPUESTA

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia EIl Porvenir del Carmen para el
periodo 2019 — 2023, estd enfocado en las fortalezas de su tejido social, como actores sociales
principales en el debate, configuracién de la planificacion sin caer en pragmatismos de programas y
proyectos, sino en la concertacion para el buen vivir basados en el marco de la sustentabilidad, la
participacion ciudadana y la territorializacion de las politicas publicas.

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos, estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial
deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4.1. Vision

En el afio 2023, la Parroquia El Porvenir del Carmen ser& un territorio agropecuario, productivo y
turistico, promueve el desarrollo de su territorio con una orientacion conservacionista en defensa de
su patrimonio natural y cultural, donde sus habitantes desarrollan actividades productivas sostenibles
y sustentables, con inclusion y promocion equitativa e igualitaria de los derechos de hombres y
mujeres, mediante una gestion politica administrativa eficiente y transparente.

4.2. Objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos estratégicos de desarrollo nos expresan los resultados esperados de la gestion del GAD
Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen en la solucién de los problemas y aprovechamiento de las
potencialidades identificados en la fase del diagndstico.

Tabla 112: Objetivos estratégicos de desarrollo

OBJETIVO
COMPON  OBJETIVOS PLAN TODA
ENTE UNA VIDA ESTRATEGICO DE COMPETENCIA
DESARROLLO
Promover e implementar Exclusiva: Incentivar el
programas de recuperacion, desarrollo de actividades
proteccion, y conservacion productivas comunitarias
L . de la cobertura wvegetal, , la preservacion de la
Q Objetivo 3: Garantizar los . g . _p .
O microcuencas 'y fuentes biodiversidad y la
) derechos de la naturaleza para . . . . .
= hidricas de la parroquia. proteccion del ambiente
L las actuales y las futuras - .
©) . Gestionar el tratamiento de .
o generaciones . - Concurrente:  Gestiones
los residuos sélidos y aguas .
. . que permitan el
servidas que contribuyan a .
S .~ . incremento de cobertura
disminuir la contaminacion e
. en servicios basicos
ambiental.
Fomentar el  desarrollo
i agropecuario y turistico de la = Exclusiva: Incentivar el
Q g Objetivo 6: Desarrollar las gropecuarioy turist XCILSIV v
o2 . . parroquia a través de la desarrollo de actividades
S E capacidades productivas y del . . . o
g0 entorno para lograr la soberania implementacién de productivas comunitarias
Z 8 . . infraestructura, métodos y , la preservacion de la
ole) alimentaria y el desarrollo rural , . . Lo
O integral técnicas  que  permitan | biodiversidad y la
Wa mejorar la productividad = proteccion del ambiente

agricola, pecuaria y turistica.
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Objetivo  2:  Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas.

Objetivo 1. Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas

Objetivo 5.  Impulsar la
productividad y competitividad
para el crecimiento econémico

sustentable de manera
redistributiva y solidaria
Objetivo 7. Incentivar una

sociedad libre y participativa,
con un estado cercano con
servicios de calidad y calidez

Objetivo 8: Promover la
transparencia y la
corresponsabilidad para una

nueva ética social

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Gestionar  servicios  de
asistencia técnica,
infraestructura,

fortalecimiento socio

organizativo, para dinamizar
la produccion y
comercializacion familiar y
asociativa, a fin de alcanzar
el buen vivir rural en la
parroquia.

Articular con los GADs
Provincial y Cantonal la
implementacion de servicios
sociales de calidad:
deportivos, culturales,
turisticos y de atencién al
sector prioritario

Promover y
asentamientos
concentrados
poblacionales vinculados
entre si, mediante la
conexion vial; dotados de
infraestructura  bésica vy
equipamientos  adecuados
con proyeccion de
crecimiento de  manera
organizada, que promuevan
el buen vivir rural.
Garantizar y aplicar politicas
publicas desarrolladas
participativamente, con
enfoque intercultural y de
género a través  de
instituciones y
organizaciones fortalecidas
para la implementacion del
Sumak Kawsay.

gestionar
humanos

en nucleos

Exclusiva: Planificar,
construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroguia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
Presupuestos
participativos anuales.

Exclusiva: Mantener y
planificar, en
coordinacion  con  los
Gobiernos Cantonales y

Provinciales, la vialidad

parroquial rural,
conectividad y
abastecimiento de

servicios basicos

Otras competencias Yy
atribuciones del GAD
Parroquial Rural El
Porvenir del Carmen
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4.3. Politicas y estrategias de intervencion

Las politicas y estrategias de intervencion deben ser encaminadas a la busqueda principal que es el
Buen Vivir de todos los ciudadanos de la parroguia EI Porvenir del Carmen, esto en funcién y
articulacion con diferentes actores que permitan promover y gestionar la sustentabilidad patrimonial
natural y cultural que garantice los potenciales histéricos y de la naturaleza, especialmente en las
zonas proveedoras de los recursos hidricos, con acciones territoriales de conservacion y proteccion,
ademas de la concienciacion de sus habitantes para un uso adecuado del recuso agua, suelos y
amenazas antropicas.

Tabla 113: Politicas y estrategias de intervencion

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

OBJETIVO POLITICA

PRIORIDADES
ESTRATEGICO PARROQUIAL PROGRAMA ESTRATEGICAS
Manejo Priorizar la
Ambiental;

proteccion/reforesta

BIOFISICO

Promover e implementar

programas de

microcuencas y fuentes
hidricas de la parroquia

Gestionar el tratamiento
de los residuos sélidos y

Precautelar el

aprovechamiento de
recursos naturales.

Promover buenas
practicas de
tratamiento de los
residuos soélidos que
aporten a la

mitigacion y
adaptacion a los
efectos del cambio

proteccion/refore
stacion en las
zonas altas de las

agua de consumo
humano con el
fin de disminuir
la sedimentacion
y contaminacion
en la parte baja

Gestion
comunitaria de

cion en las zonas
altas de las cuencas
hidrograficas

2 L cuidado del cuencas
recuperacion, proteccion, : - . e abastecedoras de
oy patrimonio natural hidrograficas
y conservacion de la agua de consumo
para el usoy abastecedoras de .
cobertura vegetal, humano con el fin

de disminuir la

sedimentacion y
contaminacion en la
parte baja y Plan de
Manejo Ambiental

Implementar un
manejo adecuado
(gestion integral) de

. reduccion de pasivos
aguas servidas que L los desechos .
: S contaminacion e ambientales,
contribuyan a disminuir la - solidos de la -
A . ambiental y a la : desechos solidos,
contaminacion ambiental. parroquia

descargas liquidas y
aguas servidas.

climético.
Promover la
inversion y el
desarrollo econdmico
Fomentar el desarrollo :
: " parroquial, Fomento de las Promover la
agropecuario y turistico . L L
- ” mejorando la actividades, produccion
de la parroquia a través de - P
. P produccion turisticas y sustentable con
la implementacion de - L s
agropecuaria, emprendimientos vision de

infraestructura, métodos y
técnicas que permitan
mejorar la productividad
agricola, pecuaria y
turistica.

conservacion y
mantenimiento de
los recursos
naturales .

fortaleciendo la agroproductivos,
economia popular y y dinamizacion
solidaria, en de la economia
articulacion local
multinivel, con
equilibrio y cuidado
de la naturaleza

o
2
~
3}
2
o
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o
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POLITICO
INSTITUCIONAL

Gestionar servicios de
asistencia técnica,
infraestructura,
fortalecimiento socio
organizativo, para
dinamizar la produccién y
comercializacién familiar
y asociativa, a fin de
alcanzar el buen vivir
rural en la parroquia.

Acrticular con los GADs
Provincial y Cantonal la
implementacion de
servicios sociales de
calidad: deportivos,
culturales, turisticos y de
atencion al sector
prioritario

Revitalizar y regularizar
como politica publica, las
festividades, tradiciones,
el rescate y promocion de

la identidad cultural y
patrimonial de la
parroquia.

Promover y gestionar
asentamientos humanos
concentrados en nlcleos
poblacionales vinculados

entre si, mediante la
conexion vial; dotados de

infraestructura basica y
equipamientos adecuados
con proyeccion de
crecimiento de manera
organizada, que
promuevan el buen vivir
rural.
Garantizar y aplicar
politicas publicas
desarrolladas
participativamente, con
enfoque intercultural y de
género a través de
instituciones y
organizaciones
fortalecidas para la
implementacién del
Sumak Kawsay.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Desarrollar e
impulsar la economia
de la parroquia,
basada en el uso
sostenible y valor
agregado de la
produccion generada
por los ciudadanos
de la parroquia

Fomentar el sistema
de inclusioén y
equidad social, con
énfasis en los grupos
de atencidn
prioritaria

Promover el rescate,
reconocimiento y
proteccion del
patrimonio cultural
tangible e intangible,
saberes ancestrales,
cosmovisiones y
dindmicas culturales.

Gestionar y
garantizar el acceso
universal de servicios
basicos publicos, con
énfasis en agua,
saneamiento,
seguridad e
infraestructura
deportiva e inclusiva

Implementar
modelos territoriales
de procesos
participativos que
involucren a los
ciudadanos de la
parroquia

Fomento de las
actividades,
turisticas y

emprendimientos
agroproductivos,

y dinamizacion

de la economia

local

Gestionar,
promover,
impulsar y
regular el

patrimonio
tangible e

intangible de la

parroguia

Dotacion de
servicios basicos:
agua potable,
alcantarillado
sanitario y
pluvial
(saneamiento
ambiental),
conectividad vial,
energia eléctrica
y
telecomunicacion
es.

Fortalecimiento
institucional del
GAD Parroquial

Construir y
mantener las
infraestructuras y
equipamientos que
promuevan
encadenamientos
productivos con la
creacion de nuevos
productos asociados
a la biodiversidad,
priorizando a los
micro y pequefios
productores.

Consolidar los
centros poblados en
las parroquias
rurales con
pertinencia social,
cultural, ambiental,
turistica y
productiva, con
miras a fortalecer el
desarrollo rural.

Gestionar la
dotacion de los
servicios basicos
publicos por parte
del GAD Cantonal
y Parroquial, con
énfasis en el
saneamiento
ambiental de la
parroguia.

Fortalecer
capacidades
técnicas, legales e
institucionales para
gjercer las
competencias
desconcentradas y
descentralizadas.
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4.4. Metas e indicadores

El planteamiento de las metas e indicadores se lo realiza tomando en consideracion lo siguiente:

Que, los objetivos estratégicos territoriales se han articulados directamente a los objetivos nacionales,
conforme lo establece los instrumentos normativos de planificacion, lo cual permitira reflejar de
forma directa la gestion que la parroquia ejecute en el marco de su PDyOT como contribucion al
desarrollo nacional, materializando una articulacion efectiva del PDyOT con el Parroquial al Plan
Nacional de Desarrollo.

Que, la articulacion antes mencionada sea directa y defina elementos importantes que se relacionan
tacitamente con los indicadores y las politicas nacionales, ademas que permiten considerar los
lineamientos de las politicas nacionales en las politicas locales, garantizando una articulacion
efectiva. Esta propuesta facilita la operatividad del modelo de gestion, pues los planes y proyectos
que se ejecuten reflejaran su efecto directamente en los objetivos nacionales. Los indicadores
permiten cuantificar o medir el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia EI Porvenir del Carmen. A continuacion, se detalla cada
una de las metas e indicadores propuestos:
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COMPO .
OBJETIVO META INDICADOR OBSERVACION
NENTE
. Hasta el 2023 se ha realizado 4
Promover e implementar programas ..
- i proyectos de manejo integral de cuencas , .
de recuperacion, proteccion, y . e Numero de hectéreas de
L hidrograficas abastecedoras de agua para . .
conservacion de la cobertura . microcuencas manejadas con
. consumo humano; asi como la L -
vegetal, microcuencas y fuentes L . reforestacion Para su cumplimiento
P . reforestacion (30ha) de las mismas con S
o hidricas de la parroquia. . . se lo debera articular
Q especies nativas de la zona.
2 A finales del 2023 se ha implementado con el MAAE, GADP-
% un plan de accion de m:ne'o de ZCh, GAD Cantonal
o Gestionar el tratamiento de los P . . ) . . . de Palanda y GAD
. (e i desechos sélidos, mediante charlas y Numero de recipientes ubicados .
residuos sdlidos y aguas servidas o p it L Parroquial
. L capacitaciones; asi como la colocacion para la gestion de desechos
que contribuyan a disminuir la . e .
N . de 90 recipientes para la clasificacion de solidos
contaminacién ambiental. - .
los desechos solidos en los barrios de la
parroquia
Numero de kits de semillas e
insumos entregados a
g productores para el fomento
— . roductivo.
Q Fomentr?lr el desar_rollo Hasta el 2023 se ha mejorado la NUmeIr)o de broductores
o agropecuario y turistico de la produccion de 200 familias de la beneficiad P | GAD Parroquial
Q parroquia a través de la parroquia eneficiados con entrega de
% implementacion de infraestructura, ] alevines.
O métodos y técnicas que permitan Numero de productores
= mejorar la productividad agricola, beneficiados con huertos
z pecuaria y turistica. familiares
8 A mediados del 2021 se dispone de un
w

inventario de atractivos turisticos de la
parroquia
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Al finalizar el 2023 se han construido al
menos tres obras turisticas con la
finalidad de fortalecer el turismo en la
parroquia

Al finalizar el 2023 se ha realizado un
evento anual de promocion cultural y
turistica de la parroquia

A mediados del 2022 se han
promocionado por medios digitales e
impresos los atractivos turisticos de la

parroquia
Al finalizar el 2023 se han implementado
capacitaciones técnicas en el campo
agricola (manejo de huertos familiares)

Gestionar servicios de asistencia con la participacion de al menos 100
técnica, infraestructura, productores
fortalecimiento socio organizativo,
para dinamizar la produccion y A finales del 2023 se contara con un
comercializacion familiar y espacio de comercio itinerante.

asociativa, a fin de alcanzar el buen

vivir rural en la parroguia. Al finalizar el 2023 se han efectuado

cuatro eventos (1 por afio) para
incentivar la produccion agropecuaria,
gastrondémica y artesanal en la parroquia.

Ndmero de obras turisticas
finalizadas

NUmero de eventos sobre
fomento, rescate y promocién de
las tradiciones culturales,
turisticas, productivas y
deportivas de la parroquia

Numero de eventos de
promocidn turistica

Numero de eventos de
capacitacion desarrollados en los
que se vinculan a los
productores.

Numero de espacio de ferias
itinerante para el fomento del
comercio.

NuUmero de eventos anuales
(feria agropecuaria)
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Para su cumplimiento
se lo debera articular
con, GADP-ZCh, GAD
Cantonal de Palanda y
GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

MAG,
AGROPZACHIN E.P.,
GAD Parroquial.

GAD Parroquial.

AGROPZACHIN E.P.,
GAD Parroquial.
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o Articular con los GADs Provincial
) . .,
F y Cantonal la implementacion de
-] servicios sociales de calidad:
) . .
le) deportivos, culturales, turisticos y
8 de atencidn al sector prioritario
(92]
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A finales del 2023 se ha realizado el
apoyo de 100 productores bovinos

Numero (100) de apoyos
realizados

NUmero de espacios o0 acciones

de memoria social y patrimonio

tangible e intangible e identidad
cultural.

Hasta el 2023 se desarrollaran 4
proyectos de fortalecimiento patrimonial,
identidad y memoria.

Hasta el 2023 se impartiran 15 talleres
de formacién interdisciplinaria cultural y
gastronémica.

NUmero de eventos para
fomentar las artes, gastronomia
y la cultura

NUmero de eventos culturales
artisticos y sociales a nivel
parroquial serén ejecutados

Hasta finales del 2023, se ha asistido a 3
eventos culturales artisticos

Numero de archivos de memoria
y patrimonio serd inventariado
como activo del GAD
parroquial.

Hasta el afo 2023, se ha estructurado un
archivo de memoria y patrimonio de la
Parroquia.
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AGROPZACHIN E.P.,
GAD Parroquial.

GAD Parroquial.

GADs Provincial,
Cantonal y GAD
Parroquial.

GAD Cantonal y GAD
Parroquial.

GAD Parroquial.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,

POLITICO
INSTITUCIONAL

ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Promover y gestionar
asentamientos humanos
concentrados en nacleos

poblacionales vinculados entre si,
mediante la conexidn vial; dotados

de infraestructura basica y
equipamientos adecuados con
proyeccion de crecimiento de

manera organizada, que promuevan

el buen vivir rural.

Garantizar y aplicar politicas
publicas desarrolladas
participativamente, con enfoque

intercultural y de género a través de

instituciones y organizaciones

fortalecidas para la implementacion

del Sumak Kawsay.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Al Finalizar el afio 2023 se cuenta con
sistemas de agua tratada y entubada
mejorados en 5 barrios de la parroquia.

Al finalizar el afio 2023, se efectuara 12
obras de saneamiento ambiental para
barrios de la parroquia.

Para el afio 2021, se contaré con 8 obras
de servicio social y comunitario
mejoradas en la parroquia

A finales del afio 2023 se contara con la
apertura y mejoramiento de al menos 30
Km de infraestructura vial rural en los
barrios de la parroquia.

Al Finalizar el afio 2023 se realiza al
menos 6 eventos publicos de
participacion n ciudadana.

NUmero de sistemas de agua
tratada y entubada mejorados en
los barrios de la parroquia
mediante convenio

Ndamero de barrios con
saneamiento ambiental.

Numero de obras de servicio
social y comunitario
intervenidas
Namero de km de apertura,
mejoramiento y mantenimiento
vial rural.

Numero de puentes intervenidos
Numero de kilometros de
caminos de herradura
intervenidos

Numero de eventos publicos de
participacion ciudadana
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GAD Cantonal, GAD
Parroquial

GAD Cantonal y GAD
Parroquial.

GAD Cantonal y GAD
Parroquial.

GAD Provincial y
GAD Parroquial.

GAD Parroquial.
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4.5. Programas y Proyectos

Los programas y proyectos propuestos deben estar vinculados con el presupuesto anual del GAD
Parroquial de EI Porvenir del Carmen, ademas se establecieron reuniones y mesas tematicas que
permitieron que la ciudadania exponga las necesidades de su territorio, por tales razones a
continuacion se presentan todos programas y proyectos propuestos y que son de competencia
exclusiva para el GAD Parroquial, ademas de exponer las competencias que requieren intervencion
y articulacion con otros organismos externos como GAD Cantonales, Provinciales, ONGs, Gobierno
central, etc.

Los programas y proyectos con su articulacion al PND, objetivos, estrategias y politicas territoriales
se detallan a continuacion con su respectivo presupuesto y financiamiento referencial.
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Tabla 115: Programas y proyectos
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_ Objetivo M.e ta Plan Indicador de la . <.
Objetivo PND Estratégico PDOT Meta PDOT Nacuona!Toda meta Competencia Programa/proyecto/Accion
una vida
Promover e Hasta el 2023 se ha Ndmero de Proy: Manejo Ambiental; proteccidn/reforestacion
implementar implementado el hectéreas de en las zonas altas de las cuencas hidrogréficas
programas de manejo en 4 cuencas microcuencas abastecedoras de agua de consumo humano con el fin
recuperacion, hidrograficas manejadas con Incentivar el desarrollo de de disminuir la sedimentacidn y contaminacién en la
proteccidn, y abastecedoras de agua reforestacion actividades productivas parte baja
conservacién de para consumo comunitarias, la preservacion
la cobertura humano; asi como la Ndmero de de la biodiversidad y la
vegetal, reforestacion (30 ha) plantas proteccion del ambiente. Proy: Construccion de un vivero agroforestal en La
OBIJETIVO 3: microcuencas y de las mismas con 3.2 MANTENER producidas en Parroquia
Garantizar los fuentes hidricas especies nativas de la EL 16% DE vivero
derechos de la de la parroquia. zona. TERRITORIO
naturaleza A finales del 2023 se NACIONAL BAJO
para las ha implementado un CONSERVACION
actualesy las Gestionar el plan de accién de O MANEJO
futuras tratamiento de manejo de desechos AMBIENTAL AL
generaciones los residuos solidos, mediante 2021 Numero de Incentivar el desarrollo de
SOHdO.S ¥ agUas c.harI.aS v , reaplentes actl\./lda.des productlvas' , Proy: Gestion comunitaria de los desechos sélidos de
servidas que capacitaciones; asi ubicados parala comunitarias, la preservacion la parroquia
contribuyan a como la colocacion de gestion de de la biodiversidad y la
disminuir la 90 recipientes para la desechos sdlidos proteccién del ambiente.
contaminacién clasificacion de los
ambiental. desechos sélidos en
los barrios de la
parroquia.
Fomentar el 6.3. REDUCIR Numero de Proy: Fortalecimiento de los encadenamientos
desarrollo . productores productivo y comercializacion agropecuaria con
. DEL 60,0% AL L . . . . .
agropecuarioy Hasta el 2023 se ha 49 2% LA TASA beneficiarios Incentivar el desarrollo de énfasis en animales menores en la parroquia
turistico de la mejorado la DIE POBREZA Numero de kits de actividades productivas
parroquia a produccion de 200 semillas e insumos | comunitarias, la preservacion
. . MULTIDIMENSI .. . L. . . .
través de Ia, familias de la ONAL EN EL entregados a dela bl?dlverSIdad yla Proy: Dotacidn de Kits de semillas e insumos a los
implementacion parroquia AREA RURAL AL productores para proteccién del ambiente. agricultores de la parroquia
de el fomento
. 2021 .
infraestructura, productivo

246



GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Objetivo 6:
Desarrollar las
capacidades
productivas y
del entorno
para lograr la
soberania
alimentariay
el desarrollo
rural integral
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métodos y
técnicas que
permitan mejorar
la productividad
agricola, pecuaria
y turistica.

A mediados del 2021
se dispone de un
inventario de
atractivos turisticos de
la parroquia
Al finalizar el 2023 se
han construido al
menos tres obras
turisticas con la
finalidad de fortalecer
el turismo en la
parroquia

Al finalizar el 2023 se
ha realizado un evento
anual de promocién
cultural y turistica de
la parroquia

A mediados del 2022
se han promocionado
por medios digitales e
impresos los atractivos
turisticos de la
parroquia

Numero de
productores

beneficiados con

entrega de
alevines

Numero de

productores

beneficiados con
huertos familiares

Numero de
estudios
finalizados

Numero de obras

turisticas
finalizadas

Numero de
eventos sobre

fomento, rescate

y promocion de
las tradiciones
culturales,
turisticas,
productivas y
deportivas de la
parroquia

Numero de

eventos de

promocion
turistica

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.
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Proy: Dotacién de alevines a piscicultores de la
Parroquia

Proy: Implementacion de huertos familiares para la
soberania alimentaria

Consultoria: Diagndstico e inventarios de los
atractivos turistico de la parroquia

Obras: Construccion de obras turisticas en la
parroquia.

Proyecto: Fomento, rescate y promocion de las
tradiciones culturales, turisticas, productivas vy
deportivas de la parroquia El Porvenir del Carmen

Proy: Promocion de los atractivos turisticos de la
parroquia.
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Objetivo 6:
Desarrollar las
capacidades
productivas y
del entorno
para lograr la
soberania
alimentariay
el desarrollo
rural integral
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Gestionar
servicios de
asistencia
técnica,
infraestructura,
fortalecimiento
socio
organizativo,
para dinamizar la
producciony
comercializacion
familiary
asociativa, a fin
de alcanzar el
buen vivir rural
en la parroquia.

Articular con los
GADs Provincial y
Cantonal la
implementacion
de servicios
sociales de
calidad:
deportivos,

Al finalizar el 2023 se
han implementado
capacitaciones
técnicas en el campo
agricola (manejo de

huertos familiares) con

la participacién de al
menos 100
productores

A finales del 2023 se
contara con un
espacio de comercio
itinerante.

Al finalizar el 2023 se
han efectuado cuatro
eventos (1 por afio)
para incentivar la
produccion
agropecuaria,
gastrondmicay
artesanalenla
parroquia.

A finales del 2023 se
ha realizado el apoyo
de 100 productores
bovinos

Hasta el 2023 se
desarrollaran 4
proyectos de
fortalecimiento
patrimonial, identidad
y memoria.

2.3 Incrementar
el porcentaje de
personas de 15
afios y mds que
realizan
actividades
culturales del

Numero de
eventos de
capacitacion
desarrollados en
los que se
vinculan a los
productores.

Numero de
espacio de ferias
itinerante para el

fomento del
comercio.

Numero de
eventos anuales
(feria
agropecuaria)

Numero de
apoyos realizados

Nudmero de
espacios o
acciones de
memoria social y
patrimonio
tangible e
intangible e

identidad cultural.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.
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Proy: Formacion de los habitantes de la parroquia,
enfocado en la agroecologia, produccidn pecuaria y
cambio climatico

Obra: Construccién del recinto ferial en la cabecera
parroquial

Proy: Impulsar las  ferias agropecuarias,
gastrondmicas, artesanales e industriales de la
parroquia El Porvenir del Carmen

Proy: Mejoramiento de los sistemas de produccion
bovina en la parroquia El Porvenir del Carmen

Proy: Fomento del arte y las manualidades (cursos de
costura, corte, confeccién, bordados)
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Objetivo 2:
Afirmar la
interculturalid
ady
plurinacionali
dad,
revalorizando
las
identidades
diversas.

Objetivo 7.
Incentivar una
sociedad libre

Yy
participativa,
con un estado

cercano con
servicios de
calidad y
calidez
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culturales,
turisticos y de
atencién al sector
prioritario

Promovery
gestionar
asentamientos
humanos
concentrados en
nucleos
poblacionales
vinculados entre
si, mediante la
conexion vial;
dotados de
infraestructura
basicay
equipamientos
adecuados con
proyeccién de
crecimiento de
manera

Hasta el 2023 se
impartiran 15 talleres
de formacion
interdisciplinaria
cultural y
gastrondmica.

Hasta finales del 2023,
se ha asistido a 3
eventos culturales
artisticos

Hasta el afo 2023, se
ha estructurado un
archivo de memoria 'y
patrimonio de la
Parroquia.

Al Finalizar el afio 2023
se cuenta con sistemas
de agua trataday
entubada mejorados
en 5 barrios de la
parroquia.

Al finalizar el afio
2023, se efectuara 12
obras de saneamiento
ambiental para barrios

de la parroquia.

3.9% al 5% al
2021

7.10 Aumentar
el porcentaje de
hogares con
acceso a
servicios
publicos por
territorio al
2021

Numero de
eventos para
fomentar las

artes,
gastronomiayla
cultura

Numero de

eventos culturales

artisticos y
sociales a nivel
parroquial seran
ejecutados
Ndmero de
archivos de
memoriay
patrimonio sera
inventariado
como activo del
GAD parroquial.
Ndmero de
sistemas de agua
trataday
entubada
mejorados en los
barrios de la
parroquia
mediante
convenio

Numero de
barrios con
saneamiento
ambiental.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinary
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno.

Gestionar, coordinary
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno.
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Proy: Fortalecimiento a las artes culturales y
gastrondmicas en la parroquia (escuela de canto,
guitarra y capacitacion en valor agregado productivo
agropecuario).

Proy: Fomento de espacios culturales, artisticos y
sociales en la parroquia

Proy: Memoria histdrica de la parroquia

Obra: Mejorar los sistemas de agua tratada y/o
entubada de los barrios de la parroquia

Obra: Estudios, disefios y construccién del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento en el
barrio Numbala

Obra: Construccion de bateria sanitaria en el barrio
Cumanda

Obra: Construccion de bateria sanitaria en el barrio
Panecillo

Obra: Estudios, disefios y construccion del
alcantarillado pluvial para el Barrio Loyola
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Objetivo 1.
Garantizar
una vida digna
con iguales
oportunidades
para todas las
personas

Objetivo 5.
Impulsar la
productividad
y
competitivida
d para el
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organizada, que
promuevan el

buen vivir rural. Numero de Gestionar, coordinary
Unidades Basicas administrar los servicios
Sanitarias publicos que le sean
construidas en los | delegados o descentralizados
barrios por otros niveles de gobierno.
Promovery
gestionar
asentamientos
humanos
concentrados en
nucleos 1.17

Incrementar del
12.21% al 14.4%
la poblacién
mayor a 12 afios

poblacionales
vinculados entre

si, mediante la

conexion vial;

Planificar, construiry
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la

Para el afio 2021, se
contara con 8 obras de
servicio social y

Numero de obras
de servicio social y

dotados de . que realiza mas . . .
. comunitario comunitario parroquia, contenidos en los
infraestructura . de 3.5horasala . .
L . mejoradas en la intervenidas planes de desarrollo e
basicay . semana de . .
. . parroquia L incluidos en los presupuestos
equipamientos ejercicio o .
participativos anuales.
adecuados con deporte en su
proyeccién de tiempo libre

crecimiento de
manera
organizada, que
promuevan el
buen vivir rural.

Promovery A finales del afio 2023 | 5.7 Incrementar ,
. . N Ndmero de km de .
gestionar se contara con la del 13.81% al Planificar y mantener, en
. o apertura, .
asentamientos aperturay 30.24% el . . coordinacion con los
. . Lo mejoramientoy . -
humanos mejoramiento de al mantenimiento L gobiernos provinciales, la
. mantenimiento 5 .
concentrados en menos 30 Km de de la red vial vial rural vialidad parroquial rural.
nucleos infraestructura vial estatal con
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Obra: Ampliacion del alcantarillado sanitario y planta
de tratamiento para el barrio Loyola

Obra: Construccion y mejoramiento de Unidades
Basicas Sanitarias en la Parroquia

Obra: Construccion de la Cancha de Uso Mdltiple en
el Barrio Las Orquideas

Obra: Adecuacion y mejoramiento de espacios
deportivos y recreacionales en la parroquia

Obra: Readecuacidon de laboratorio informatico del
Colegio Porvenir del Carmen

Obra: Mejoramiento y ampliacion de la casa comunal
del barrio Santa Clara

Obra: Construccion de la casa comunal del barrio La
Cruz

Obra: Construccion de la | etapa del parque central de
la cabecera parroquial

Obra: Construccion de la Il etapa del parque central
de la cabecera parroquial

Proceso: Adquisicion de terrenos para las obras de
infraestructura del GAD Parroquial

Obra: Apertura y lastrado de 30 km de vias en la
parroquia

Obra: Mantenimiento de vias carrozables de la
parroquia
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crecimiento
econdémico
sustentable de
manera
redistributiva
y solidaria

Objetivo 8:
Promover la
transparencia
yla
corresponsabil
idad para una
nueva ética
social
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poblacionales
vinculados entre
si, mediante la
conexion vial;
dotados de
infraestructura
basicay
equipamientos
adecuados con
proyeccién de
crecimiento de
manera
organizada, que
promuevan el
buen vivir rural.

Garantizary
aplicar politicas
publicas
desarrolladas
participativament
e, con enfoque
intercultural y de
género a través
de instituciones y
organizaciones
fortalecidas para
la
implementacion
del Sumak
Kawsay.

rural en los barrios de
la parroquia.

Al Finalizar el afo 2023
se realiza al menos 6
eventos publicos de

participacion
ciudadana.

modelos de
gestion
sostenibles
hasta el 2021

8.2 Mejorar los
indices de
percepcion

ciudadana sobre

la corrupcién en
los sectores
publicos y
privados:
mejorar el
indice de
transparencia
publica al 2021

Numero de
puentes
intervenidos

Numero de
kildmetros de
caminos de
herradura
intervenidos

Numero de vias y
poblados con
sefialética

Numero de
eventos publicos
de participacion

ciudadana.

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Promover la organizacién de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.
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Obras: Construccidon y reconstrucciéon de puentes
peatonales y carrozables en las comunidades de la
parroquia

Obra: Mantenimiento de caminos de herradura de la
parroquia

Compra: Adquisicién de sefialética para las vias y
poblados de la parroquia

Servicio: Construccidn, mantenimiento v
actualizacion de la pagina web institucional

Obra: Construccién de cubierta en estructura
metdlica de la tercera planta del Edificio del GAD
Parroquial

Accidn: Rendicién anual de cuentas

Proy: Fortalecimiento institucional del GAD
parroquial (equipamiento, materiales, insumos,
mantenimiento de infraestructura, mobiliarios,

capacitacién a funcionarios)
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Objetivo 7.
Incentivar una
sociedad libre

y
participativa,
con un estado
cercano con
servicios de
calidad y
calidez
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Promovery
gestionar
asentamientos
humanos
concentrados en
nucleos
poblacionales
vinculados entre
si, mediante la
conexion vial;
dotados de
infraestructura
basicay
equipamientos
adecuados con
proyeccién de
crecimiento de
manera
organizada, que
promuevan el
buen vivir rural.

Fuente: Equipo Consultor 2020

Elaborado por: Equipo Consultor 2020

Al Finalizar el afio 2023
se gestiona en otros
niveles de gobierno e

instituciones la

dotacion de servicios a

las comunidades

OBRAS DE GESTION EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

7.10 Aumentar
el porcentaje de
hogares con
acceso a
servicios
publicos por
territorio al
2021

Numero de Gestionar y vigilar la
gestiones ejecucién de obras y la
efectuadas calidad de servicios publicos.
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Ampliacién del alumbrado publico en los barrios de la
parroquia

Mejoramiento del servicio de telefonia en las
comunidades de la parroquia

Mejoramiento de la sefial de television en las
comunidades de la parroquia

Construccién del puente carrozable sobre el rio San
Luis; barrio Loyola con direccidn a las brisas

Construccidon de la cancha cubierta para el barrio
Cumanda

Construccién de bloques de aulas para la Unidad
Educativa José Mejia Lequerica del Barrio Santa Clara
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Tabla 116: Presupuesto y fuentes de financiamiento de Programas y Proyectos

(1]
O T — o <C -g -g
a o 2 5 5 a w T >
= (O] (7] = =
GAOP Geston ToTAL & 3 5 2 2 - 828545 E
< < O = = = = = = £ a
o O = 2] S I.IEJ
Disminuir los
efectos de la 2:%2?:
deforestacion armoquia
y latala de la pzor?as GADPZCH,
vegetacion en S MAE
las 3 deauvo oo iigad 19000 ggg00p 240000, X X X 2021-2023
L de caféy 00 0
actividades cacao Emp.
produ;;tlvas y Luz aras, Privada
infraestructur pasgzale
a parroquial '
Producir
especies
f°£gf;a|fs Todoslos  GADPZCH
reforestacion 3000 amios MAEMAG 70000 g 00909 100000 iy X X X 2021-2023
de las cla M-
comunidades parroquia Privada
de la
parroquia
Disminuir los
efectos de los
desechos Barrios GADMP
solidos en la MAE 7,500.0 16,500.0
contaminacio 90 a(r‘rila'a Emp. 0 9,000.00 0 X X X X 2021-2023
n del parroqul Privada
ambiente de
la parroquia
Consolidar la
. Todos los  GADPZCH  10,000. 15,000.0  25,000.0 y
e:ggic;rlt;a 150 productor MAG 00 0 0 X X X 2021-2023
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solidaria de la esdela
parroquia parroquia
Mejorar la Pro::ctor
produceion 9y aaroglas  GADPZCH 60000 gigq4 120000 X 2021-2023
agricola de la dela MAG 0 0
FamgE parroquia
Mejorar la Pro::ctor
produccion . GADPZCH  5,000.0 11,000.0
acuicola de la 150 ac(ljneclcias MAG 0 6,000.00 0 X X X 2021-2023
parroquia .
parroquia
Mejo.r ar z Productor
dotacion de es
alimentos 90 agricolas GADPZCH  8,000.0 6,000.00 14,000.0 . X 2021-2023
saludables dela MAG 0 0
para las .
familias parroquia
Evaluar el
: GADPZCH
potencial Toda la 6,500.0 11,500.0
turistico de la 1 parroquia ?A'?HD%T 0 5,000.00 0 ] X 2021-2023
parroquia
Mejorar las
capacidades Gézgl\ZAgH
dela 3 Toda la Min Tur 31,500.  15,000.0  46,500.0 ol X X 2021-2023
parroquia parroquia Em 00 0 0
eI Priva%a
turismo
Fortalecer la GADPZCH
produccion, GADMP
qultura, 4 Toda Ig MAGMin  27,240.  12,760.0  40,000.0 B - X 2020-2023
turismo y el parroquia Tur 00 0 0
deporte en la Emp.
parroquia. Privada
Promocionar GADPZCH
alaparoquia 2 1%l Teomp 30000 450000 600000 x x  x X X 2021-2023
parroquia . 0
y los Min Tur
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atractivos Emp.
turisticos Privada
Fortalecer la
produccion Todala GADPZCH  3,000.0
agropecuaria 8 parroquia MAG 0 3,000.00 6,000.00 x x X 2021-2023
con enfoque
limpio
Fortalecer las
relaciones GADPZCH
comerciales y Toda la GADMP  20,000. 70,000.0  90,000.0
el intercambio y parroquia MAG 00 0 0 N X X AVAFADED
entre ST-CTEA
productores
Fomentar la
produccion
agropecuaria GADPZCH
yel Toda la GADMP  20,000. 15,000.0  35,000.0 y
intercambio . parroquia  MAG Min 00 0 0 N - AU
comercial de Tur
los
productores
Mejorar el
potencial
productivo del Todala  GADPZCH 6,000.0 12,000.0
hato 100 parroquia MAG 0 6,000.00 0 X X X 2021-2023
ganadero de
la parroquia
Fortalecer las
expresiones Toda la GADMP 3,000.0
artisticas de ¢ parroquia ~ Min Educ. 0 GATHOY | BCA | 5 X X A
la parroquia
Fortalecer las
expresiones
artisticas y
L Toda la GADMP 3,000.0
gas;r?jr;ol:lca 15 paroquia  Min Educ. 0 3,000.00 6,000.00 x X X 2021-2023
poblacion de
la parroquia
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Generar y/o
fortalecer los
espacios de
encuentro 3
intercultural
dela
parroquia
Creacion y
Difusion de
Material
Informativo
sobre la
Historia de la GADMP
Parroquia y 1 U la Min Tur
sus Primeros parmoquid vin Educ.
Habitantes,
asi como de
su patrimonio
y atractivos
turisticos
Garantizar
agua de
calidad para Todala sGT;-\c[:)yEi\ 41100, 150000  56,100.7
el consumo parroquia BdE 79 0
humano en la
parroquia

Toda la GADMP  3,000.0

parroquia  Min Educ. 0 3,000.00  6,00000 x d

30000 600000 900000 x X

GADMP
1 Numbala ~ ST-CTEA
Gestionar BdE, ONGs
adecuadame
nte las aguas
servidas de la 1 Cumanda GADMP
parroquia

14,000.  70,000.0  84,000.0
00 0 0

10,000. 10,000.0
00 0.00 0

10,000. 10,000.0

1 Panecillo GADMP 0.00
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2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2020-2023

2021-2023
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—_

—

Gestionar
adecuadame
nte las aguas 7
servidas de la
parroquia

12

Garantizar el
acceso de la 1
poblacion a
espacios de
desarrollo
social, 1
comunitario y
educativo

Loyola

Loyola

Toda la
parroquia

Las
Orquidea
s

Toda la
parroquia

Porvenir
del
Carmen

Santa
Clara

La Cruz

Porvenir
del
Carmen
Porvenir
del
Carmen

GADMP
ST-CTEA
BdE

GADMP
ST-CTEA
BdE

GADMP
ST-CTEA

GADPZCH

GADMP

GADMP
Min Educ.

GADMP

GADMP

GADPZCH

GADPZCH
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17,000.
00

17,284.
30

23,000.

17,120.
00

30,000.

1,000.0

25,000.
00

10,000.
00

180,90
4.30

20,000.
00

100,000.
00

100,000.
00

150,000.
00

0.00

15,000.0

0.00

0.00

0.00

33,600.0

30,000.0
0

117,000.
00

117,284.
30

173,000.
00

17,120.0
0

45,000.0

1,000.00

25,000.0
0

10,000.0
0

214,504.
30

50,000.0
0

257

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2020-2023

2021-2023
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Garantizar el
libre transito y
la movilidad
de os
habitantes y
la produccion
dela
parroquia

Fortalecer la
participacion
ciudadana y
la rendicion
de cuentas.

30

20

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia

Cabecera
parroquia
|

Cabecera
parroquia
|

Cabecera
parroquia
I

Toda la
parroquia

GADMP

GADPZCH

GADPZCH

GADPZCH

GADPZCH

Comunidad

GADMP

CPCCS

CPCCS

Comunidad
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20,000.
00

94,726.
51

15,000.
00

35,000.
00

39,323.

5,000.0

2,700.0

20,000.
00

0.00

34,168.
67

0.00

33,678.5

15,000.0

60,000.0

15,000.0

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

20,000.0
0

128,405.
09

30,000.0
0

95,000.0

54,323.6
4

5,000.00

2,700.00

20,000.0

0.00

34,168.6
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2021-2023

2020-2023

2020-2023

2020-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023
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OBRAS DE GESTION EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO
Toda la EERS
- 4  Todala CNT 000 0.0 0.00 CNT
parroquia
Toda la
e 4 aroquia CNT 0.00 0.00 0.00 CNT
dotacion de
Servicios en I —_—;
los diferentes 80,0000  80,000.0
barrios de la 1 Loyola Emp. "0 )
parroquia anada
. GADPZCH 50000 70,0000 75,000.0
santa  CADPZCH 5000 350000  40,000.0
1 GADMP X X X X
Clara . 0 0 0
Min Educ

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Tabla 117: Cronograma de Programas y Proyectos

Programalproyecto/Accion

Proy: Manejo Ambiental;
proteccion/reforestacion en
las zonas altas de las cuencas
hidrograficas abastecedoras
de agua de consumo humano
con el fin de disminuir la
sedimentacion y
contaminacion en la parte baja
Proy: Construccion de un
vivero agroforestal en La
Parroquia

Proy: Gestion comunitaria de
los desechos sdlidos de la
parroquia

Proy: Fortalecimiento de los
encadenamientos productivo
y comercializacion
agropecuaria con énfasis en
animales menores en la
parroquia

Proy: Dotacion de Kits de
semillas e insumos a los
agricultores de la parroquia
Proy: Dotacion de alevines a
piscicultores de la Parroquia
Proy: Implementacion de
huertos familiares para la
soberania alimentaria
Consultoria: Diagnéstico e
inventarios de los atractivos
turistico de la parroquia
Obras: Construccion de obras
turisticas en la parroquia.
Proyecto: Fomento, rescate y
promocion de las tradiciones
culturales, turisticas,
productivas y deportivas de la
parroquia El Porvenir del
Carmen

2020

0

Meta del proyecto

2021

1000

30

50

75

50

30

2022

1000

30

50

75

50

30

2023

1000

30

50

50

50

30

Total

30

3000

90

150

200

150

90

4

2020

0.00

0.00

0.00

6,810.00

Presupuesto referencial GADPR-PC

2021

5,000.00

1,000.00

2,500.00

3,500.00

2,000.00

2,000.00

3,000.00

6,500.00

9,500.00

6,810.00
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2022

5,000.00

3,000.00

2,500.00

3,500.00

2,000.00

2,000.00

3,000.00

0.00

11,000.00

6,810.00

2023

5,000.00

3,000.00

2,500.00

3,000.00

2,000.00

1,000.00

2,000.00

0.00

11,000.00

6,810.00

TOTAL

15,000.00

7,000.00

7,500.00

10,000.00

6,000.00

5,000.00

8,000.00

6,500.00

31,500.00

27,240.00

2020

0.00

0.00

0.00

3,190.00
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Presupuesto para gestion

2021

3,000.00

3,000.00

3,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

5,000.00

5,000.00

3,190.00

2022

3,000.00

3,000.00

3,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

0.00

5,000.00

3,190.00

2023

3,000.00

3,000.00

3,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

0.00

5,000.00

3,190.00

Total

9,000.00

9,000.00

9,000.00

15,000.00

6,000.00

6,000.00

6,000.00

5,000.00

15,000.00

12,760.00

Costo
TOTAL

24,000.00

16,000.00

16,500.00

25,000.00

12,000.00

11,000.00

14,000.00

11,500.00

46,500.00

40,000.00
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Proy: Promocion de los
atractivos turisticos de la
parroquia.

Proy: Formacion de los
habitantes de la parroquia,
enfocado en la agroecologia,
produccion pecuaria y cambio
climatico

Obra:  Construccion  del
recinto ferial en la cabecera
parroquial

Proy: Impulsar las ferias
agropecuarias,
gastronémicas, artesanales e
industriales de la parroquia El
Porvenir del Carmen

Proy: Mejoramiento de los
sistemas de produccion
bovina en la parroquia El
Porvenir del Carmen

Proy: Fomento del arte y las
manualidades (cursos de
costura, corte, confeccion,

bordados)
Proy: Fortalecimiento a las
artes culturales y

gastronémicas en la parroquia
(escuela de canto, guitarra y
capacitacion en valor
agregado productivo
agropecuario).

Proy: Fomento de espacios
culturales, artisticos y
sociales en la parroquia

Proy: Memoria histdrica de la
parroquia

Obra: Mejorar los sistemas de
agua tratada y/o entubada de
los barrios de la parroquia
Obra: Estudios, disefios y
construccion del Sistema de
Alcantarillado  Sanitario y
Planta de Tratamiento en el
barrio Numbala

25%

30

25%

50%

40

50%

50%

25%

30

25%

50%

100

15

5,000.00

1,000.00

1,000.00

5,000.00

5,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

14,000.00
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1,000.00

1,000.00

10,000.00

5,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

4,600.79

1,000.00

1,000.00

5,000.00

5,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

22,500.00

14,000.00

3,000.00

3,000.00

20,000.00

20,000.00

6,000.00

3,000.00

3,000.00

3,000.00

3,000.00

41,100.79

14,000.00
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1,000.00

1,000.00

70,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

2,000.00

5,000.00

1,000.00

1,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

2,000.00

5,000.00

70,000.00

1,000.00

1,000.00

5,000.00

2,000.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

2,000.00

5,000.00

3,000.00

3,000.00

70,000.00

15,000.00

6,000.00

6,000.00

3,000.00

3,000.00

6,000.00

15,000.00

70,000.00

6,000.00

6,000.00

90,000.00

35,000.00

12,000.00

9,000.00

6,000.00

6,000.00

9,000.00

56,100.79

84,000.00
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Obra: Construccion de bateria
sanitaria en el barrio Cumanda
Obra: Construccion de bateria
sanitaria en el barrio Panecillo
Obra: Estudios, disefios y
construccion del
alcantarillado pluvial para el
Barrio Loyola

Obra: Ampliacion del
alcantarillado  sanitario y
planta de tratamiento para el
barrio Loyola

Obra: Construccion y
mejoramiento de Unidades
Basicas Sanitarias en la
Parroquia

Obra: Construccion de la
Cancha de Uso Multiple en el
Barrio Las Orquideas

Obra: Adecuacion y
mejoramiento de espacios
deportivos y recreacionales
en la parroquia

Obra:  Readecuacion  de
laboratorio informatico del
Colegio Porvenir del Carmen
Obra: Mejoramiento y
ampliacion de la casa
comunal del barrio Santa
Clara

Obra: Construccion de la casa
comunal del barrio La Cruz
Obra: Construccion de la |
etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Obra: Construccion de la I
etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Proceso:  Adquisicion de
terrenos para las obras de
infraestructura del GAD
Parroquial

Obra: Apertura y lastrado de
30 km de vias en la parroquia

50%

25%

50%

50%

50%

50%

25%

-

-

-

-

12

30

10,000.00

10,000.00

17,120.00

15,000.00

1,000.00

25,000.00

180,904.30

20,000.00

3,000.00

3,000.00

3,000.00

5,000.00

10,000.00

20,000.00

10,000.00

16,591.42
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14,000.00

14,284.30

10,000.00

0.00

5,000.00

5,000.00

24,875.00

10,000.00

10,000.00

17,000.00
17,284.30

10,000.00  23,000.00
0.00 17,120.00

5,000.00 30,000.00 0.00
1,000.00

25,000.00

10,000.00

180,904.30  33,600.00

20,000.00

5,000.00 20,000.00

33,260.09  94,726.51  18,678.58
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50,000.00

50,000.00

5,000.00

10,000.00

5,000.00

50,000.00

50,000.00

50,000.00

0.00

5,000.00

0.00

0.00

0.00

10,000.00

5,000.00

50,000.00

50,000.00

0.00

5,000.00

0.00

0.00

0.00

10,000.00

5,000.00

100,000.00

100,000.00

150,000.00

0.00

15,000.00

0.00

0.00

0.00

33,600.00

30,000.00

0.00

33,678.58

10,000.00

10,000.00

117,000.00

117,284.30

173,000.00

17,120.00

45,000.00

1,000.00

25,000.00

10,000.00

214,504.30

50,000.00

20,000.00

128,405.09
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Obra: Mantenimiento de vias
carrozables de la parroquia
Obras:  Construccion y
reconstruccion de puentes
peatonales y carrozables en
las comunidades de Ia
parroquia

Obra:  Mantenimiento  de
caminos de herradura de la
parroquia

Compra:  Adquisicion de
senalética para las vias y
poblados de la parroquia
Servicio: Construccion,
mantenimiento y actualizacion
de la pagina web institucional
Obra:  Construccion  de
cubierta en estructura
metalica de la tercera planta
del  Edificio del GAD
Parroquial

Accion: Rendicion anual de
cuentas

Proy: Fortalecimiento
institucional del GAD
parroquial (equipamiento,
materiales, insumos,
mantenimiento de
infraestructura, mobiliarios,
capacitacion a funcionarios)

Ampliacion del alumbrado
publico en los barrios de la
parroquia

Mejoramiento del servicio de
telefonia en las comunidades
de la parroquia

Mejoramiento de la sefal de
television en las comunidades
de la parroquia

Construccion del puente
carrozable sobre el rio San

20

9,323.64

1,200.00

20,000.00

0.00

10,000.00

5,000.00

10,000.00

10,000.00

1,500.00

500.00

0.00

8,168.67
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5,000.00

15,000.00

10,000.00

1,500.00

500.00

0.00

8,000.00

5,000.00

10,000.00

10,000.00

2,000.00

500.00

0.00

8,000.00

15,000.00

35,000.00

39,323.64

5,000.00

2,700.00

20,000.00

0.00

34,168.67

5,000.00 5,000.00 5,000.00

20,000.00  20,000.00  20,000.00

0.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00

0.00 0.00

OBRAS DE GESTION EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

0.00

0.00

0.00
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15,000.00

60,000.00

15,000.00

0.00

0.00

30,000.00

95,000.00

54,323.64

5,000.00

2,700.00

20,000.00

0.00

34,168.67
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Luis; barrio Loyola con
direccion a las brisas
Construccion de la cancha
cubierta para el barrio
Cumanda

Construccion de bloques de
aulas para la Unidad
Educativa José Mejia
Lequerica del Barrio Santa
Clara

TOTAL

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020

331,357.94

179,570.09
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179,570.09

179,570.09

870,068.21  55,468.58
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273,190.00

318,190.00

198,190.00

845,038.58

1,715,106.79
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Tabla 118: Matriz de articulacién con el Plan Integral Amazdnico (PIA)

OBIJETIVO 3:
Garantizar los
derechos de la

naturaleza para las
actualesy las
futuras
generaciones

Objetivo 6:
Desarrollar las
capacidades
productivas y del
entorno para lograr
la soberania
alimentariay el
desarrollo rural
integral

Promover e implementar
programas de
recuperacion, proteccién,
y conservacion de la
cobertura vegetal,
microcuencas y fuentes
hidricas de la parroquia.

Gestionar el tratamiento
de los residuos sdélidos y
aguas servidas que
contribuyan a disminuir la
contaminacion
ambiental.

Fomentar el desarrollo
agropecuario y turistico
de la parroquia a través
de la implementacién de
infraestructura, métodos
y técnicas que permitan
mejorar la productividad
agricola, pecuaria y
turistica.

Proy: Manejo Ambiental; proteccidén/reforestacion en las
zonas altas de las cuencas hidrograficas abastecedoras de
agua de consumo humano con el fin de disminuir la
sedimentacion y contaminacion en la parte baja

Proy: Construccion de un vivero agroforestal en La Parroquia

Proy: Gestidn comunitaria de los desechos sdélidos de la
parroquia

Proy: Fortalecimiento de los encadenamientos productivo y
comercializacién agropecuaria con énfasis en animales
menores en la parroquia

Proy: Dotaciéon de Kits de semillas e insumos a los
agricultores de la parroquia

Proy: Dotacion de alevines a piscicultores de la Parroquia
Proy: Implementacion de huertos familiares para la
soberania alimentaria

Consultoria: Diagndstico e inventarios de los atractivos
turistico de la parroquia

Obras: Construccién de obras turisticas en la parroquia.
Proyecto: Promocion de la producciodn, la cultura y turismo
de la parroquia en el aniversario de parroquializacion.

Proy: Promocién de los atractivos turisticos de la parroquia.

Objetivo

6. Reducir la degradacion
del habitat, fragmentacién
de ecosistemas y la
sobreutilizacion del suelo
priorizando la
conservacion de areas con
importancia ecoldgica y el
control de actividades
extractivas

5. Fomentar la
diversificacién productiva
y la especializacion del
talento humano en
actividades generadoras
de valor agregado con
pertinencia territorial,
asegurando el acceso
equitativo a los medios de
produccidn
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Lineamiento

9. Ampliar los programas de
incentivos para conservacion
y restauracion de bosques.

2. Impulsar modelos
urbanisticos que optimicen el
uso de los recursos naturales

y prioricen la utilizacién de
energias alternativasy la
gestiodn integral de desechos
solidos y liquidos

2. Fortalecer la economia
popular y solidaria a través de
la formacion técnica,
diversificacién y promocion,
generando la asociatividad,
encadenamientos
incluyentes y comercio justo.

4. Promover el desarrollo del
turismo sustentable que
permita a la poblacidn local la
gestién del patrimonio, con
énfasis en la economia
populary solidaria,
especialmente en las
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Gestionar servicios de
asistencia técnica,
infraestructura,
fortalecimiento socio
organizativo, para
dinamizar la produccién y
comercializacién familiar
y asociativa, a fin de
alcanzar el buen vivir
rural en la parroquia.

Articular con los GADs
Provincial y Cantonal la
implementacién de
servicios sociales de
calidad: deportivos,
culturales, turisticos y de
atencion al sector
prioritario

Objetivo 2: Afirmar
la interculturalidad
y plurinacionalidad,
revalorizando las
identidades
diversas.
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Proy: Formacion de los habitantes de la parroquia, enfocado
en la agroecologia, produccion pecuaria y cambio climatico

Obra: Construccion del recinto ferial en la cabecera
parroquial
Proy: Feria agropecuaria por el aniversario de

parroquializacidn de la parroquia

Proy: Establecimiento de un programa de mejoramiento
genético del ganado local para incrementar la produccion de
carney leche

Proy: Fomento del arte y las manualidades (cursos de
costura, corte, confeccién, bordados)

Proy: Fomento de las artes culturales en la parroquia (escuela
de canto, guitarra)

Proy: Fomento de espacios culturales, artisticos y sociales en
la parroquia

Proy: Memoria histdrica de la parroquia

2. Garantizar los derechos
individuales y colectivos
con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria,
vulnerables, pueblos y
nacionalidades
fortaleciendo la
construccion del
Estado plurinacional e
intercultural
3. Revalorizar los
conocimientos ancestrales
y el bioconocimiento
basado en la alta
diversidad amazonica
generando capacidadesy
oportunidades para el
desarrollo local
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provincias de Morona
Santiago y Zamora Chinchipe
5. Asegurar la capacitacion,
investigacion y tecnificacion
de la producciéon que
incrementen el empleo y la
productividad laboral
2. Fortalecer la economia
popular y solidaria a través de
la formacion técnica,
diversificacién y promocion,
generando la asociatividad,
encadenamientos
incluyentes y comercio justo.

4. Potenciar los mecanismos
de didlogo entre el Estado y la
sociedad civil de la Amazonia
con pleno reconocimiento de
la diversidad cultural,
geografica y social.

2. Fortalecer las normativas
para la proteccion, respeto y
reconocimiento del
patrimonio biocultural, como
conocimientos colectivos y
ancestrales, asegurando su
propiedad intelectual.
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Objetivo 7.
Incentivar una
sociedad libre y
participativa, con un
estado cercano con
servicios de calidad
y calidez

Objetivo 1.
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas

Objetivo 5. Impulsar
la productividad y
competitividad para
el crecimiento
econémico
sustentable de
manera

Promover y gestionar
asentamientos humanos
concentrados en nucleos
poblacionales vinculados

entre si, mediante la
conexion vial; dotados de

infraestructura basicay
equipamientos
adecuados con
proyeccion de

crecimiento de manera
organizada, que

promuevan el buen vivir

rural.
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Obra: Mejorar los sistemas de agua potable o entubada de
los barrios de la parroquia

Obra: Construccién del Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Planta de Tratamiento del barrio Numbala

Obra: Construccion de bateria sanitaria en el barrio Cumanda
Obra: Construccidn de bateria sanitaria en el barrio Panecillo
Obra: Estudios, disefios y construccidon del alcantarillado
pluvial para el Barrio Loyola

Obra: Ampliacién del alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento para el barrio Loyola

Obra: Construccion y mejoramiento de Unidades Basicas
Sanitarias en la Parroquia

Obra: Construccidn de la Cancha de Uso Multiple del Barrio
Las Orquideas

Obra: Adecuacion y mejoramiento de espacios deportivos y
recreacionales en la parroquia

Obra: Readecuacién de laboratorio informatico del Colegio
Porvenir del Carmen

Obra: Mejoramiento y ampliacion de la casa comunal del
barrio Santa Clara

Obra: Construccion de la | etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Obra: Construccién de la Il etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Proceso: Adquisicion de terrenos para
infraestructura del GAD Parroquial

Obra: Apertura y mejoramiento de 20 km de vias en la
parroquia

Obra: Mantenimiento de vias carrozables de la parroquia
Obras: Construccién y reconstruccion de puentes peatonales
y carrozables en las comunidades de la parroquia

Obra: Mantenimiento de caminos de herradura de la
parroquia

las obras de

3. Establecer mecanismos
alternativos y
territorialmente pertinentes a
la provisién de servicios
basicos para la poblacién
dispersa.

1. Fortalecer la
institucionalidad del
Estado en todos sus

niveles para garantizar el

acceso a servicios basicos

y sociales con pertinencia
territorial.

2. Ampliar la cobertura de
servicios publicos de calidad
mediante el uso eficiente de

recursos, con un enfoque

territorial, pertinente e
incluyente, para la poblacion
consolidada y dispersa.

4. Consolidar un sistema de
transporte publico
multimodal, mejorando el
servicio y optimizando la
infraestructura de puertos
fluviales y pistas de aterrizaje
para fortalecer el acceso a
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redistributiva y
solidaria

Objetivo 8:
Promover la
transparenciay la
corresponsabilidad
para una nueva
ética social

Objetivo 7.
Incentivar una
sociedad libre y
participativa, con un
estado cercano con
servicios de calidad
y calidez

Garantizar y aplicar
politicas publicas
desarrolladas
participativamente, con
enfoque intercultural y
de género a través de
instituciones y
organizaciones
fortalecidas para la
implementacién del
Sumak Kawsay.

Promover y gestionar
asentamientos humanos
concentrados en nucleos
poblacionales vinculados

entre si, mediante la
conexion vial; dotados de

infraestructura basicay
equipamientos adecuados
con proyeccion de
crecimiento de manera

organizada, que promuevan

el buen vivir rural.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Compra: Adquisicion de sefalética para las vias y poblados
de la parroquia

Servicio: Construccion, mantenimiento y actualizacién de la
pagina web institucional

Obra: Construccion de la tercera planta del Edificio del GAD
Parroquial

Accion: Rendicion anual de cuentas

Proy: Fortalecimiento institucional del GAD parroquial
(equipamiento, materiales, insumos, mantenimiento de
infraestructura, mobiliarios, capacitacion a funcionarios)

OBRAS DE GESTION EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO
Ampliacién del alumbrado publico en los barrios de la
parroquia

Mejoramiento del servicio de telefonia en las comunidades
de la parroquia

Mejoramiento de la sefial de television en las comunidades
de la parroquia

Construccion del puente carrozable sobre el rio San Luis;
barrio Loyola con direccidn a las brisas

Construccion de la cancha cubierta para el barrio Cumanda

Construccion de bloques de aulas para la Unidad Educativa
José Mejia Lequerica del Barrio Santa Clara

1. Fortalecer la
institucionalidad del
Estado en todos sus

niveles para garantizar el

acceso a servicios basicos
y sociales con pertinencia

territorial.

268

servicios de la poblacion
dispersa y asentamientos
alejados.

1. Mejorar los procesos de
desconcentracion y
descentralizacion mediante
mecanismos de articulacién
entre los distintos niveles de
gobierno, con pertinencia
territorial y participacion
activa de la ciudadania en los
espacios establecidos en la
normativa correspondiente
especialmente en los centros
y sub centros establecidos en
el Modelo Territorial
Deseado.

2. Ampliar la cobertura de
servicios publicos de calidad
mediante el uso eficiente de

recursos, con un enfoque

territorial, pertinente e
incluyente, para la poblacién
consolidada y dispersa.
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4.6. Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado de la parroquia EI Porvenir del Carmen debe contener lo siguiente:

e Estructura urbanay rural, definida por los municipios o distritos metropolitanos. En este caso
el GAD Municipal de Palanda.

e Red de asentamientos humanos y su vinculaciéon con los GAD circunvecinos, redes de
transporte, vialidad rural, energia, telecomunicaciones.

e Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre otros).

e Patrimonio cultural tangible e intangible registrado.

e Avreas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica.

e Localizacion o area de influencia de los programas y proyectos definidos en la Propuesta.

4.7. Categorias de ordenamiento territorial

Las categorias de ordenamiento definen los diferentes niveles de uso del territorio, asi como la forma
en que pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas. Los niveles de uso mas
importantes en el cantdn Palanda se asumi6 en base a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS), aprobado el 28 de junio de 2016. Sin embargo se debe sefalar
que el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Palanda aun se encuentra en ejecucion,
por lo cual no se realiza un analisis exhaustivo sobre clasificacion, subclasificacion y usos del suelo.

Tabla 119: Categorias de Ordenamiento Territorial

Son areas invariantes del territorio, ya que han sido ordenadas y
delimitadas estratégicamente por sus condiciones ambientales y

pazt?’ri]ri gr?i o ecoldgicas, estas areas comprenden el SNAP (Parque Nacional

(Areas Podocarpus) Esta zona comprende espacios poco alterados por la

protegidas) ~ accion humana, de gran valor ecologico y ecosistémico. Se declaran

para de interés por presentar caracteristicas peculiares desde el punto de

mitigacion  vista geoldgico, hidrogréfico, flora o fauna. Se reducen al minimo las

del cambio  actividades antrépicas, para estar dedicados especialmente a la

climatico proteccion y conservacion del ambiente y el mantenimiento de la

diversidad bioldgica, los recursos naturales y culturales asociados.

Son areas Yy espacios en los cuales es posible desarrollar “un sistema

cultural donde los individuos, organizaciones, instituciones y otros

Zonade  agentes sociales conforman un sistema fundado en lazos de confianza
convivencia 11128,22 ' 21,03

sustentable

y cooperacion, ligados a un sentido de identidad y tendientes al
desarrollo comun”; esto implica la incorporacion de buenas practicas
de convivencia al interior de cada uno de los actores involucrados

Areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo VII, con
distintos usos actuales pero que estan siendo sub utilizados siendo su

dZona dﬁ mejor capacidad la produccién agroforestal. Los suelos de esta
esarrollo . o

capacidad de uso presentan fuertes limitaciones para el laboreo,
agroforestal

especialmente por la pendiente de hasta el 40-70 %. Muestran
condiciones para uso agroforestal y conservacion.
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Dentro de esta zona se encuentran las areas de interés cultural y
patrimonial localizadas en la parroquia, ademas son areas naturales
usadas por sus habitantes para atraccion turistica como cerros,
cascadas, lagunas, rios entre otras. En estas areas se pretende
preservar el patrimonio cultural y natural, generan actividades
turisticas, son de tipo natural, mismo que se encuentran en el territorio
y genera actividades de ingresos econdmicos Yy turisticos para su
poblacion y, centros histéricos, declarados asi por su valor historico
y cultural.

Son areas que prestan servicios hidricos en la parroquia y barrios, son
areas consideradas de conservacion, recuperacion y reforestacion
para garantizar el aprovisionamiento permanente de este recurso.
Son é&reas que se encuentran intervenidas con uso pecuario,
agroproductivos, antropicos; mismos, que por sus condiciones deben
recuperarse, regenerarse y generar caracteristicas propias naturales de
proteccion, ya que sus condiciones fisicas permiten Gnicamente ser
protegidas y conservadas

Son espacios poco alterados integrados por paramos, vegetacion
arbustiva y arbérea propia de la parroquia, las cuales protegen de la
erosion, la vida silvestre y fuentes de agua, en esta zona se debe
reducir al minimo las actividades antrépicas con el fin de protegerlas
y conservarlas para mantener la biodiversidad en estos sitios

Son éareas donde no es posible el desarrollo urbano, por poseer
caracteristicas como fallas geoldgicas, riesgos de deslizamientos o
inundaciones, etc.

Es el &rea donde se encuentra las zonas urbanas, constituidas como
area urbana menor. Los planes reguladores de las parroquias rurales,
establece todas las actividades y uso de las cabeceras parroquiales
rurales, donde comprende todas las areas delimitadas en las
respectivas ordenanzas que definen sus limites.

TOTAL

Fuente: GAD Cantonal de Palanda, GAD Parroquial el Porvenir
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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Mapa 33: Modelo Territorial Deseado
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5. MODELO DE GESTION

Esta etapa del PDyOT la constituyen las acciones orientadas a la articulacién con otros planes,
programas y proyectos de desarrollo en los distintos niveles de gobierno del sector publico e,
inclusive, actores del sector privado, academia y cooperacion internacional, entre otros, que podrian
aportar desde sus competencias, recursos e intereses para la implementacion del PDyOT.

5.1. Estrategias de articulacion y coordinacién para la implementacién del PDyOT

La estrategia de articulacion se platea acorde a las facultades del ejercicio de las competencias (Art.
116 COOTAD) que establece las atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno como son la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestion, siendo
la rectoria la excepcion, que puede ser concurrente, por lo tanto, las instancias de articulacion
consideran la concurrencia segun la atribucion correspondiente. Siendo asi se han identificado mas
que mecanismos, las instancias de coordinacién, que estan proyectadas y planteadas bajo cierta
institucionalidad y respaldo normativo, lo cual garantizaria su efectividad y control social.

En el nivel del gobierno nacional, que implica toda la estructura ministerial y de secretarias que
tuviesen intervencion territorial parroguial, hemos identificado la instancia de los Consejos
Sectoriales Ciudadanos (art. 7, numeral 3 del reglamento al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas) y mecanismos zonales de coordinacién denominados gabinetes zonales
desconcentrados y gabinetes zonales ampliados (art. 12 del reglamento al Codigo Organico de
Planificacidn y Finanzas Pablicas ), en donde se podra propiciar la participacién del GAD Parroquial,
espacios que tendrian como insumo de articulacién el alineamiento directo de las propuestas
parroquiales con los indicadores nacionales.

Para el nivel cantonal y provincial, tradicionalmente se han identificado en la fase de diagndstico
mecanismos coyunturales, como son la gestion directa, es decir la postulacion de una demanda hacia
el GAD Cantonal o Provincial y una gestion a nivel personal entre las autoridades. Otro mecanismo
de articulacion gque ha venido siendo utilizado con mayor institucionalidad son los Presupuestos
Participativos Cantonales, que seria otra instancia valida de mayor eficacia en el territorio y las Mesas
de Trabajo planteadas en el PDyOT Cantonal.

5.2. Politicas parroquiales de articulacion para el desarrollo

El objetivo de la articulacion intersectorial es lograr la integralidad en la prestacion de servicios, de
modo que aborden el conjunto de necesidades de las personas, familias y comunidades. Bajo este
contexto el GAD Parroquial EI Porvenir del Carmen propone las siguientes politicas publicas de
articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los planes de los niveles cantonal,
provincial y nacional.
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= Apertura a la cooperacion interinstitucional publica y/o privada; asi como a la conformacion de
asociaciones y/o alianzas con otros GADs de la zona tendientes a la consecucion de objetivos
de interés coman.

» Fomentar la importancia de la planificacién como una base de orden técnico para el cambio
social, econémico y productivo.

= Fortalecer la institucionalidad de la Asamblea Parroquial e instancias afines de Participacion
Ciudadana.

» Fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en la realizacion de las obras y proyectos,
valorando el aporte en mano de obra y materiales del medio local.

= Apertura a recibir las orientaciones técnicas y metodoldgicas y poner en practica en territorio
los mecanismos de articulacion definidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en forma
conjunta con los actores parroguiales.

5.3. Estrategia para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgos o su

mitigacion.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) es la llamada a integrarse en la gestion del
desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de planificar y ordenar el
territorio apropiadamente, evitando la generacion de nuevos riesgos y la reduccion de dafios y
pérdidas causados por desastres, a través del control de las condiciones de riesgo existentes y de la
transferencia del mismo.

Para incluir el enfoque de reduccion del riesgo de desastres en el modelo de gestién del PDyOT,
acorde al nivel de gobierno y actuando en el marco de sus competencias, el GAD cantonal de Palanda
deben cumplir como base con las tres acciones propuestas:

1. Articulacién entre el GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen y el GAD Cantonal de
Palanda a través de un Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos.

2. Atrticulacion del GAD Cantonal de Palanda con los actores del SNGR presentes en el territorio,
a través de un Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos.

3. Articulacién del GAD Provincial de Zamora Chinchipe con el GAD Cantonal de Palanda y
oficinas zonales del ejecutivo desconcentrado, a través del Sistema Provincial de Gestidn de
Riesgos.

La estrategia de seguimiento y evaluacién debe procurar la definicion de indicadores vinculados a la
Agenda Cantonal o Provincial de Reduccion de Riesgos de Desastres, de tal manera que se dé
cumplimiento o se informe el avance de las acciones de reduccion del riesgo priorizadas en la
propuesta del PDyOT, para lo cual se recomienda tomar en consideracion indicadores que cumplan
la siguiente especificacion:

Regulacion: Es importante que el GAD Cantonal de Palanda defina aquellas regulaciones que son
del ambito de sus competencias, principalmente las relacionadas con condicionantes, limitaciones o
restricciones en funcién del riesgo determinado. Ademas, es necesario identificar las regulaciones
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que otros niveles de gobierno cantonal o instancias deben generar, a partir de la zonificacion del
riesgo en el GAD y del modelo territorial propuesto.

Control: Implica un esfuerzo articulado entre el GAD Cantonal de Palanda y otros actores para
verificar el cumplimiento de las regulaciones definidas en materia de gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico, con el propésito de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su
territorio.

5.4. Estrategias de articulacion para programas/proyectos

A continuacidn en las siguientes tablas se presentan las estrategias de articulacion para cada uno de
los diferentes programas y proyectos considerados en la etapa de propuesta.
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Tabla 120: Estrategias de Articulacion

Proy: Manejo Ambiental; proteccion/reforestacion en las
zonas altas de las cuencas hidrograficas abastecedoras de
agua de consumo humano con el fin de disminuir la
sedimentacion y contaminacion en la parte baja

Proy: Construccion de un vivero agroforestal en La
Parroquia

Proy: Gestion comunitaria de los desechos sdlidos de la
parroquia

Proy: Fortalecimiento de los encadenamientos productivo
y comercializacién agropecuaria con énfasis en animales
menores en la parroquia

Proy: Dotacién de Kits de semillas e insumos a los
agricultores de la parroquia

Proy: Dotacion de alevines a piscicultores de la Parroquia

Proy: Implementacion de huertos familiares para la
soberania alimentaria

Consultoria: Diagndstico e inventarios de los atractivos
turistico de la parroquia

Obras: Construccion de obras turisticas en la parroquia.

Proyecto: Fomento, rescate y promocion de las tradiciones
culturales, turisticas, productivas y deportivas de la
parroquia El Porvenir del Carmen

Proy: Promacion de los atractivos turisticos de la parroquia.

15,000.00

7,000.00

7,500.00

10,000.00

6,000.00
5,000.00
8,000.00
6,500.00

31,500.00

27,240.00

3,000.00

Gestion

9,000.00

9,000.00

9,000.00

15,000.00

6,000.00
6,000.00
6,000.00
5,000.00

15,000.00

12,760.00

3,000.00

TOTAL

24,000.00

16,000.00

16,500.00

25,000.00

12,000.00
11,000.00
14,000.00
11,500.00

46,500.00

40,000.00

6,000.00

Actividades por realizar

Gestionar convenios de
cooperacion con
GADPZCH, planificar el
manejo de las cuencas
Gestionar convenios de
cooperacion con
GADPZCH, plan de
produccion de vivero
Gestion de convenio con
GAD Municipal,
coordinacion con
presidentes del
comunidades y
representantes de
instituciones

Gestionar convenios con
AGROPZACHIN, MAG

Gestionar convenios con
AGROPZACHIN, MAG
Gestionar convenios con
AGROPZACHIN, MAG
Gestionar convenios con
AGROPZACHIN, MAG

Convenios con GADPZCH y

Min Tur

Convenios con GADPZCH y

Min Tur

convenios
interinstitucionales

Convenios con GADPZCHy

Min Tur

275

Responsables

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio

Ordenamiento Territorial y Produccion

Ordenamiento Territorial y Produccion
Ordenamiento Territorial y Produccion

Ordenamiento Territorial y Produccion

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio
Turismo, medio ambiente y
Patrimonio

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio

Turismo, medio ambiente y
Patrimonio
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Proy: Formacién de los habitantes de la parroquia,
enfocado en la agroecologia, produccion pecuaria y cambio
climatico

Obra: Construccion del recinto ferial en la cabecera
parroquial

Proy: Impulsar las ferias agropecuarias, gastronémicas,
artesanales e industriales de la parroquia El Porvenir del
Carmen

Proy: Mejoramiento de los sistemas de produccion bovina
en la parroquia El Porvenir del Carmen

Proy: Fomento del arte y las manualidades (cursos de
costura, corte, confeccion, bordados)

Proy: Fortalecimiento a las artes culturales vy
gastronémicas en la parroquia (escuela de canto, guitarra
y capacitacion en valor agregado productivo agropecuario).
Proy: Fomento de espacios culturales, artisticos y sociales
en la parroquia

Proy: Memoria historica de la parroquia

Obra: Mejorar los sistemas de agua tratada y/o entubada
de los barrios de la parroquia

Obra: Estudios, disefios y construccion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento en el barrio
Numbala

Obra: Construccion de bateria sanitaria en el barrio
Cumanda

Obra: Construccion de bateria sanitaria en el barrio
Panecillo

Obra: Estudios, disefios y construccion del alcantarillado
pluvial para el Barrio Loyola

Obra: Ampliacién del alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento para el barrio Loyola

Obra: Construccion y mejoramiento de Unidades Basicas
Sanitarias en la Parroquia

3,000.00

20,000.00

20,000.00

6,000.00

3,000.00

3,000.00

3,000.00

3,000.00

41,100.79

14,000.00

10,000.00

10,000.00

17,000.00

17,284.30

23,000.00

3,000.00

70,000.00

15,000.00

6,000.00

6,000.00

3,000.00

3,000.00

6,000.00

15,000.00

70,000.00

0.00

0.00

100,000.00

100,000.00

150,000.00

6,000.00
90,000.00
35,000.00

12,000.00

9,000.00
6,000.00

6,000.00

9,000.00

56,100.79

84,000.00

10,000.00

10,000.00
117,000.00
117,284.30

173,000.00
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Convenios con GADPZCH,
AGROPZACHIN, MAG

Convenio con GADPZCH y
GADMP
Convenio con
AGROPZACHIN, MAG,
GADMP
Convenio con
AGROPZACHIN
Convenio con GADPZCH y
GADMP

Convenio con GADPZCH y
GADMP

Convenio con GADPZCH y
GADMP
Convenio con GADMP, Min
Tur

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Convenio con GADMP,
comunidades

Ordenamiento Territorial y Produccién
Ordenamiento Territorial y Produccion
Ordenamiento Territorial y Produccion

Ordenamiento Territorial y Produccion

Deporte, Cultura y Educacion
Deporte, Cultura y Educacion
Deporte, Cultura y Educacion

Turismo, Medio Ambiente y
Patrimonio

Obras Publicas y Gestion de Riesgos

Obras Publicas y Gestion de Riesgos

Obras Publicas y Gestion de Riesgos
Obras Publicas y Gestion de Riesgos
Obras Publicas y Gestion de Riesgos
Obras Publicas y Gestion de Riesgos

Obras Publicas y Gestion de Riesgos
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Obra: Construccion de la Cancha de Uso Mdiltiple en el
Barrio Las Orquideas

Obra: Adecuacion y mejoramiento de espacios deportivos
y recreacionales en la parroquia

Obra: Readecuacion de laboratorio informético del Colegio
Porvenir del Carmen

Obra: Mejoramiento y ampliacién de la casa comunal del
barrio Santa Clara

Obra: Construccion de la casa comunal del barrio La Cruz

Obra: Construccion de la | etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Obra: Construccion de la Il etapa del parque central de la
cabecera parroquial

Proceso: Adquisicion de terrenos para las obras de
infraestructura del GAD Parroquial

Obra: Apertura y lastrado de 30 km de vias en la parroquia

Obra: Mantenimiento de vias carrozables de la parroquia

Obras: Construccion y reconstruccion de puentes
peatonales y carrozables en las comunidades de la
parroquia

Obra: Mantenimiento de caminos de herradura de la
parroquia

Compra: Adgquisicion de sefalética para las vias y
poblados de la parroquia

Servicio: Construccion, mantenimiento y actualizacion de
la pagina web institucional

Obra: Construccion de cubierta en estructura metalica de
la tercera planta del Edificio del GAD Parroquial

Accion: Rendicion anual de cuentas

Proy: Fortalecimiento institucional del GAD parroquial
(equipamiento, materiales, insumos, mantenimiento de
infraestructura, mobiliarios, capacitacion a funcionarios)
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Solicitar apoyo a GADMP

Convenio con GADPZCH y
GADMP

Coordinacion con CPCCS

Evaluacion del estado de
las edificaciones, informes y
presupuestarian
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OBRAS DE GESTION EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Ampliacion del alumbrado publico en los barrios de la
parroquia

Mejoramiento del servicio de telefonia en las comunidades
de la parroquia

Mejoramiento de la sefial de television en las comunidades
de la parroquia

Construccion del puente carrozable sobre el rio San Luis;
barrio Loyola con direccion a las brisas

Construccion de la cancha cubierta para el barrio Cumanda

Construccion de bloques de aulas para la Unidad Educativa
José Mejia Lequerica del Barrio Santa Clara

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2020
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5.5. Estrategia de seguimiento y evaluacion

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y anélisis de informacién que permita verificar
y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el progreso en el cumplimiento de la
meta propuesta para el o los afios de andlisis (meta anualizada). Con este proceso se busca
proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

El marco normativo para el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial esta dispuesto en el articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. El cual establece que, los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos 0 modificaciones que se requiera.

Este instrumento permitira reportar a los miembros de su respectivo Consejo Local de Planificacion
el informe de seguimiento y evaluacion a las metas de resultado y/o gestion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, con periodicidad anual, hasta el primer trimestre del afio siguiente, asi
mismo el reporte anual, con desagregacion trimestral, el cumplimiento de las metas propuestas en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (SIGAD), de conformidad con los instrumentos metodoldgicos
dispuestos para este fin por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (Art. 20, 21 y 22
del Acuerdo Ministerial SENPLADES Nro. 0089- 2014).

Para esto, la estrategia de articulacion ha definido con mucha claridad por objetivos locales y su
relacién directa a los objetivos nacionales y cantonales, utilizando el mismo indicador de evaluacion.
Los programas y proyectos que son de incidencia directa sobre estos indicadores, de tal forma que el
avance o ajuste de alguno de ellos tendra su efecto directo en la metas nacionales o cantonales segin
el caso, sobre todo aquellos de competencia directa, que son obligatoriamente de responsabilidad de
la gestion del GAD Parroquial EI Porvenir del Carmen, los programas y proyectos de competencia
concurrente, la valoracion de avance o ajuste de estos sera territorializada en el nivel parroquial para
su consideracidon de la contribucion de los niveles nacionales, cantonales o parroquiales.

Bajo este antecedente se ha planteado el seguimiento (anualmente o cuando lo requiera el proyecto)
a los programas y proyectos, en base al cumplimiento de las metas mediante la aplicacién de una
regla de tres simple o inversa, bajo dos criterios:

» Al avance fisico, técnico y/o cobertura.
> Al avance presupuestario

5.5.1. Proceso de sequimiento y evaluacion de las metas del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDyOT) del GAD Parroquial Rural El Porvenir del
Carmen 2019 — 2023.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural El Porvenir del Carmen en responsabilidad
al seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) elaborara
reportes con periodicidad mensual, trimestral o anual por cada unidad responsable de ejecucion de
proyectos.
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El informe anual consolidado de seguimiento y evaluacion al cumplimiento del PDyOT contendré el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El informe contendr& un analisis del cumplimiento de las metas de resultado del PDyOT vy de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; y, las alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion, con el propésito de definir
acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD Parroquial. El
analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas implementadas en
territorio.

5.5.1.1. Seguimiento y evaluacién al cumplimiento de Metas de resultado del PDyOT.

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afio y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la
tendencia del indicador y su linea base. Tras la aplicacion metodolégica para el calculo de las metas
anuales, el GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen analizard, entre otros aspectos los
siguientes:

v Temas prioritarios por afio, en funcién de su planificacion.

v"Inversion anual destinada al cumplimiento de la meta.

v Aspectos del componente: (econémico, politico institucional, asentamientos humanos entre
otros).

Adicional a ello se considera un analisis de las causas en el cumplimiento de la programacién y
avance de metas. Efectuar un andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a
través de un analisis de causa — efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del
indicador; asi como el planteamiento de posibles propuestas de solucién. La categorizacién del
porcentaje de cumplimiento de la meta se analizara segln los siguientes intervalos, que se detallan a
continuacion:

Imagen 10: Semaforizacion de sequimiento al cumplimiento de metas e indicadores

(8 )
o
®
—t

00%

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 62,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

CeC €

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019).
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5.5.1.2. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones.

El seguimiento a las intervenciones de los PDyOT, consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las intervenciones
planificadas. Para efecto de este analisis se podra considerar la informacion ingresada en el Médulo
de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos Aut6énomos
Descentralizados (SIGAD), en este caso GAD Parroquial Rural El Porvenir del Carmen.

El analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados
en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado
y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun los siguientes rangos:

Imagen 11: Semaforizacion de seguimiento al cumplimiento de programas y proyectos

U 85% y el 100%

\ \J 70% y el 84,9%

Incumplido: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019).

Los resultados obtenidos en el seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores y de
intervenciones (programas Yy proyectos), se presentan en el Consejo de Planificacion del GAD
Parroquial Rural El Porvenir del Carmen, asi como a la ciudadania en general a través de las
asambleas de forma anual. Aqui se determina la eficiencia en ejecucion y se realiza los ajustes y
complementacién de las acciones emprendidas, a tiempo de tomar los correctivos que sean
necesarios.

Para la sistematizacion de la informacién de los planes, programas y del seguimiento de metas, se
propone utilizar la siguiente tabla:
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Tabla 121: Semaforizacion de sequimiento y evaluacion de proyectos

PRESUPUESTO

RESULTADOS DESIGNADO

COMPONENTE
OBJETIVO
ESTRATEGICO
SEMAFORIZACION
% DE CUMPLIMIENTO
SEMAFORIZACION
RECOMENDACIONES

Resultado
Ejecutado
Planificado

PROGRAMA/PROYECTO
Resultado
Planificado

% DE CUMPLIMIENTO
ANALISIS CUALITATIVO

Presupuesto
Presupuesto
Ejecutado

Elaborado por: Equipo Consultor 2020.
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5.6. Estrategia de difusion y promocion

Mediante la aceptacion, aprobacion e implementacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) 2019-2023 del GAD Parroquial Rural EI Porvenir del Carmen, se inicia la etapa
de socializacion, difusién y promocion del mismo. Esta etapa debe ser masiva, es decir, que debe
hacerse para toda la ciudadania de la parroquia y para los interesados como: circunvecinos,
organizaciones sociales, ONG’s, empresas publicas y privadas, etc. Para el cumplimiento de esta
etapa se propone desarrollar las siguientes actividades:

+ Escritos, reproduccion de ejemplares del PDyOT para la entrega a barrios, Concejo de
Planificacion Local, Organizaciones, etc., accion que estard acompafiada por una capacitacion
en el manejo del documento, con la finalidad que sea un documento para la consulta y la gestion
por parte de los dirigentes comunitarios.

+ Tecnolégicos WEB y Radiales, a través de pagina web del GAD Parroquial Rural EI Porvenir
del Carmen en la cual se instrumentara una seccion especifica para alojar la informacion
relacionada al proceso de formulacion, aprobacién del PDyOT y de los demas instrumentos de
su gestion y articulacion.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Socializacién del proceso de actualizaciéon del PDyOT y levantamiento de informacion
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Anexo 3. Socializacion del PDyOT con los integrantes del GAD Parroquial
— = =

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
El Porvenir del Carmen 2019 - 2023 28 7



ilmpulsando el Desarrollo Parroquial por un Futuro Mejor!
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EI Porvenir del Carmen

GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR
DEL CARMEN

Anexo 5. Registro de participantes de la socializacion del PDyOT con los integrantes del del GAD

Parroquial
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Anexo 6. Registro de participantes de la socializacién del PDyOT con los integrantes del Concejo

de Planificacion.
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Anexo 7. Mapas
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