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RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN

CONSIDERANDO:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Articulo 76, numeral 7, literall, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
estipula “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados’;

Que, el Art. 225 ibidem, establece: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas
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creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”.

Que, el Art. 226 ibidem, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina “Los
gobiernos autdénomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

Que, el Art. 240 ibidem, confiere a “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.”

Que, el Art. 280 ibidem, decreta que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores.”

Que, el Art. 288 ibidem, establece que: “Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefia y mediana unidades productivas”.

Que, el Art. 293 ibidem, determina: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de
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los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia. Los gobiernos autdénomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”

Que, el Art. 297 ibidem, determina: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que
reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico”.

Que, el Art. 299. ibidem, determina que: “El Presupuesto General del Estado se
gestionara a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco
Central, con las subcuentas correspondientes. En el Banco Central se crearan cuentas
especiales para el manejo de los depdsitos de las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados, y las demas cuentas que correspondan. Los recursos
publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley. La ley establecera
los mecanismos de acreditacion y pagos, asi como de inversion de recursos
financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico invertir sus recursos en el
exterior sin autorizacion legal.

Que, el Art. 335 ibidem, determina que: “El Estado regulara, controlara e intervendra,
cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara
la explotacion, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacion especulativa de los
bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios orientada a
proteger la produccién nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal”

Que, el Art. 336 ibidem, estipula que: “El Estado impulsara y velara por el comercio
justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad
de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley”.

Que, el Art. 339 ibidem, instituye que: “El Estado promovera las inversiones nacionales
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y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando
prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios
regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa sera complementaria a la nacional, estara sujeta a un
estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacién de
los derechos y se orientara segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados. La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucién consagra, y se enmarcara en los planes de
desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversion”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERITORIAL, AUTONOMIA Y
DECENTRALIZACION

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que: “La Autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacidon
ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucion y la ley.
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La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accidén de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Que, el Art. 47 de Codigo Organico Administrativo senala: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un o6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

Que, el Art. 89 del Codigo Organico Administrativo Actividad de las Administraciones
Publicas, expresa; “Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo...(...)..
Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Que, el Art. 100 ibidem, prescribe; “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion
del acto administrativo se observara:

1. El sehalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decisidn, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se
puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se
entendera que no ha sido motivado.”
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, el Art. 1 de La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala:
“Objeto y ambito. -

(Reformado por el num. 3.1 de la Disposicion Derogatoria Tercera del Cédigo s/n, R.O.
899-S, 09-XI11-2016;

Reformado por el Art. 5 numeral 1 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S,
26-VI-2025).- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicidon o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen::...(....)... 4. Las entidades que integran el
Régimen Seccional Auténomo...(...).

Que, el Art. 4 ibidem, indica que: “Principios.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 3 de la Ley
Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025), Para la aplicacion de esta Ley,
y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco constitucional
y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran especialmente los principios de
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificaciéon, transparencia, integridad; y, mejor
valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y
en otra normativa que fuere aplicable.”

Que, el Art. 5 ibidem, indica que: “Interpretacion. - (Reformado por la Disp. Reformatoria
Terceranum. 3 delalLey s/n, R.O.496-2S, 9-11-2024).- Los procedimientos y los contratos
sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en
el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses
publicos y la debida ejecucion del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite
administrativo, por lo que también le seran aplicables las reglas y principios de la Ley
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, y se incluiran mecanismos
de lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad,
transparencia, regulacion y mejora de los procesos en la contratacién publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica es el ente encargado de simplificar los
tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre las distintas
bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracién de pliegos y la
presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una
politica publica que elimine la dispersion de normativa secundaria. Propendera a la
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eliminacion de trabas y a la presentacion de duplicidad documental.”

Que, el Art. 6 ibidem, indica que: “Definiciones. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 4 de la
Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025), “El Reglamento General
de esta Ley contendra las definiciones que se consideren necesarias para el normal flujo
y seguridad juridica en el desarrollo de las contrataciones.”

Que, el Art. 21 ibidem, determina: “PORTAL de CONTRATACION PUBLICA. - (Sustituido
por el Art. 5 numeral 14 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-
2025), Es la plataforma informatica oficial de contratacion publica del Ecuador, sera de
uso obligatorio para proveedores y entidades contratantes, y sera administrado por el
SERCOP.

El Portal de Contratacion Publica contendra respecto de todas las modalidades de
contratacion publica, salvo las sometidas a reserva por mandato de la Ley, entre otras,
el RUP, catalogos o repertorios de compras, documentacion o informacion de todas las
fases de las contrataciones publicas, estadisticas, contratistas incumplidos o
adjudicatarios fallidos, y la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas.
Sera el unico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico de
contratacién publica, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento.

La documentacion e informacién relevante de los procedimientos de contratacion en
todas sus fases se publicard obligatoriamente a través del Portal de Contratacion
Publica, conforme lo determine el Reglamento. Dicha informacién sera utilizada en la
supervision del SERCOP o en las actividades de control a cargo de las entidades
competentes; en cualquier reclamacion, impugnacién y actuaciones, administrativas o
judiciales, en las que intervenga una entidad o persona publica o privada.

La documentacion e informacién relevante de los procedimientos de contratacion publica
contendran el senalamiento de la fecha y hora precisa en la que fueron subidos y
publicados.

La informacion contenida en el Portal de Contratacion Publica se manejara bajo el
concepto de datos abiertos, y con apoyo de herramientas de inteligencia artificial, por lo
que el Servicio Nacional de Contratacion Publica desarrollara las herramientas e
instrumentos que permitan su facil acceso, consulta a todo tipo de documentacion, datos
y reportes que en él conste, asi como la creacion de estandares para obtencién de
informacion clara y completa.

Los examenes que realicen las entidades de control deberan efectuarse sobre la
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informacion que consta en dichas herramientas e instrumentos, sin perjuicio de la
atribucién de requerimiento de informacion para la obtencion y revisidon de documentacion
o expedientes fisicos que consideren necesario. En todo caso, las entidades de control
no podran negar la presentacion voluntaria de documentos fisicos con los cuales las
partes intervinientes en los procedimientos correspondientes deseen realizar
aclaraciones, justificaciones o precisiones de aspectos que no pueden ser obtenidos de
dichas herramientas.

El Portal de Contratacion Publica debera contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes, y
permitira que todos los procedimientos de

contratacién en cada una de sus fases y etapas se realicen a través de sistemas
electronicos. Se emplearan métodos actualizados y confiables para garantizar el correcto
funcionamiento del Portal de Contratacion Publica y el uso eficiente y seguro de las
herramientas informaticas; especialmente para proteger la informacién contenida, con la
finalidad de minimizar los posibles riesgos relacionados con la ciberseguridad. El Portal
de Contratacion Publica garantizara las transacciones por comercio electronico.

El SERCOP implementara un sistema de alertas tempranas automatizadas basadas en
tecnologias de analisis predictivo que permitan identificar patrones de riesgo o indicios
de irregularidad en los procesos de contratacion publica, tales como precios inusuales,
concentracion reiterada de adjudicaciones en un mismo proveedor, modificaciones
frecuentes de plazos o condiciones contractuales.

La firma electronica sera de uso obligatorio en el Portal de Contratacién Publica, en los
casos determinados por el Reglamento.

La vigencia, integridad, veracidad, coherencia e idoneidad de publicidad, de la
informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, sera de exclusiva
responsabilidad de las entidades contratantes o proveedores que la registran. Los
actores del SNCP, en el marco de sus atribuciones y actuaciones, seran responsables
de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la informaciéon que gestionen en el
Portal de Contratacién Publica; debiendo garantizar los principios de publicidad y
transparencia, asi como la confidencialidad de la informacién, segun corresponda,
conforme las disposiciones de las leyes correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley, contendra las disposiciones sobre la administracién del
sistema y la informacion relevante a publicarse.

Que, el Art. 22 ibidem, instituye el “Necesidad y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5

('.) 073040751-07 3125808

- @ www.gadelporvenirdelcarmen.gob.ec
- f gadparroquialelporvenirdelcarmen



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN

Direccion: Av, El Porvenir y los Laureles s/n (Esquina)
RUC: 1160034060001

numeral 15 de la Ley

Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025), El 6érgano administrativo
requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los
objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizara la identificacién de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborara y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero
de cada afo. El PAC sera fijado para el afo fiscal con las contrataciones a realizarse,
salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera
esta publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.

La realizacion de consultas preliminares de mercado, durante la fase preparatoria, podra
realizarse en el Reglamento de esta Ley. La participacion de proveedores en esta
consulta no excluye la presentacion posterior de ofertas en el procedimiento de
contratacién publica.”

Que, el Art. 23 ibidem, determina que: “Estudios. - (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n,
R.O. 966-2S, 20-111-2017; y por la Disp. Reformatoria Tercera num. 9 de la Ley s/n, R.O.
496-2S, 9-11-2024).- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disenos
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefos incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion
e inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra
de Inclusién, segun corresponda, los que determinaran la proporcion minima de
participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracién de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si
fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales seran
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
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desde la notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, ordenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen
el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con el
plazo sefialado seran sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios sera de disefios e ingenieria basica o conceptual de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento General a la presente Ley.”

Que, en el Art. 24 ibidem, determina que: “Presupuesto. - Las entidades previamente a
la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacién. El Reglamento establecera las formas en que se conferirdn las
certificaciones o los mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el
inciso anterior”.

Que, el Art. 27 ibidem, determina que: “Modelos obligatorios. - Seran obligatorios los
modelos y formatos de documentos pre contractuales, y la documentacion minima
requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que seran
elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual
podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria
General del Estado.”

Que, el Art. 28 ibidem, determina que: “Uso de herramientas informaticas. - Los
procedimientos establecidos en esta Ley, se tramitaran preferentemente utilizando
herramientas informaticas, de acuerdo a lo senalado en el Reglamento de esta Ley. El
Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que garanticen
su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes.”

Que, el Art. 48.- ibidem, determina que: “Licitacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 23
de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) La licitacién es un
procedimiento de contratacion que se utilizara para la adquisicién de bienes, obras, y
servicios, exceptuando los de consultoria, cuando la subasta inversa electronica no sea
el procedimiento idoneo, y el bien o servicio no se encuentre en el Catalogo Electrénico.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil délares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000).

El flujo y parametros de la licitacion sera determinado en el Reglamento.

Que, el Art. 49.- determina que: “Criterio de redistribucion en licitacion de obras. -
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(Sustituido por la Disp. Reformatoria Tercera num. 11 de la Ley s/n, R.O. 496-2S, 9-lI-
2024).- El proveedor que haya sido adjudicado previamente un contrato en una licitacion
de obras, no podra obtener la adjudicacion de un nuevo contrato de obra en la misma
entidad contratante y por el mismo procedimiento de contratacion, sea por adjudicacion
directa o consorcio, hasta que obtenga la recepcion provisional de la obra anterior.”

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Que, el Art. 1 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Objeto y ambito. - (Reformado por el Art. 2 numeral 1 del
D.E. 57, R.0. 87-3S, 23-VII-2025; y, Fe de erratas, R.O. 96-4S, 05-VIII-2025), El presente
Reglamento General tiene por objeto la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de
la Ley y los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Las entidades cooperantes a las que se refiere el inciso final del articulo 1 de la Ley,
comprenderan aquellas entidades de Derecho privado sin fines de lucro, contempladas
en el numeral 7 del articulo 1 de la misma Ley, que hayan suscrito convenios de
cooperacion interinstitucional con instituciones del sector publico para la ejecucion de
proyectos y/servicios sociales.

El Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, en coordinacién con las carteras de Estado
del frente social, a través de la normativa que emita para el efecto, definira los parametros
adicionales para que una entidad se categorice como cooperante, asi como los
convenios interinstitucionales cuyos objetos estan amparados por esta exclusion legal”.

Que, el Art. 1.1 ibidem, dispone: “Principio de juridicidad y normas supletorias. -
(Agregado por el Art. 6 num. 1 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; Reformado por el
Art. 2 numeral 2 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VIl 2025).- La tramitacién de todo
procedimiento de contratacion publica se sujetara al principio de juridicidad, que consiste
en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales, a la
ley. a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Reglamento.

El ejercicio de la potestad discrecional en materia de Contratacién Publica se ejercera de
manera excepcional observando la debida motivacion y razonabilidad, de igual manera
se respetaran los derechos individuales que sean directamente aplicables, observando
lo previsto en el numeral 9.2 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP). Las personas que deban tomar decisiones
discrecionales seran directamente responsables en caso de omision a lo dispuesto en
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este articulo. En ningun caso se realizaran interpretaciones arbitrarias o decisiones que
vulneren los derechos constitucionales o convencionales.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el presente Reglamento
General, las normas o politicas sectoriales que emita el Directorio del SERCOP, y los
instrumentos que emita el SERCOP conforme lo previsto en la Ley, constituiran las
disposiciones juridicas principales para el desarrollo de cualquier procedimiento de
contratacién publica, asi como la resolucion de conflictos y las interpretaciones que
deban efectuarse al amparo de estas normas juridicas.

Supletoriamente, se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Codigo Organico
Administrativo, el Cdédigo Civil, y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias, aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier interpretacion o conflicto en
la tramitaciéon de los procedimientos de contratacion publica.”

Que, el Art. 1.2.- ibidem, determina: Definiciones. - “(Agregado por el Art. 2 numeral 3
del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23- VII-2025), Para efectos de la aplicaciéon de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento, se tendra en
cuenta las siguientes definiciones:(.....).. 18. Maxima autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad contratante. Para efectos de
esta Ley, en los gobiernos autonomos descentralizados, la maxima autoridad sera el
ejecutivo de cada uno de ellos.....(.....).... 20. Obra: Construccion, reconstruccion,
remodelacion, mantenimiento, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion,
instalacion, habilitacién, y en general cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles
o sobre el suelo o subsuelo, tales como edificaciones, tuneles, puertos, sistemas de
alcantarillado y agua potable, presas, sistemas eléctricos y electronicos, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieran direcciéon
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. En caso de que las
actividades o trabajos no cumplan con las caracteristicas antes expuestas, el objeto de
la contratacion correspondera a la prestacion de un servicio...... (....).....35. Valor por
Dinero: Es el resultado de considerar la eficiencia, eficacia, la economia, la competencia
y la sostenibilidad, en todas las fases del proceso de contratacion con el propdsito de
obtener los resultados deseados con la adquisicion de bienes, obras o servicios. Los
procedimientos de contratacion deberan garantizar la optimizacion de los recursos
publicos, la satisfaccion adecuada de las necesidades de las instituciones publicas y de
la ciudadania y la mejor relacion costo beneficio en las adquisiciones.”

Que, el Art. 11 ibidem, dispone: “Obligatoriedad de publicacion en el Portal
COMPRASPUBLICAS. - (Sustituido por el Art. 6 nim. 9 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-
[11-2024; Sustituido por el Art. 2 numeral 20 del D.E. 57, R.0O. 87-3S, 23-VI11-2025). - Todas
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las entidades sometidas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
deberan publicar en el Portal de Contratacion Publica, la informacion relevante de las
fases preparatoria, precontractual, de suscripcibn y contractual de todos los
procedimientos de contratacion, con excepcion de: 1. Las contrataciones del régimen
especial determinado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y, 2. Demas informacién que haya sido declarada
como confidencial y de caracter reservado.”

Que, Art. 13.- ibidem, dispone: “Fecha y hora oficial. - (Sustituido por el Art. 2 numeral
22 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025), Para todas las actuaciones que se genereny
desarrollen a través del Portal de Contratacién Publica, la hora oficial sera la que marque
dicho Portal.

Los procedimientos de contratacion que realizan las entidades contratantes, deberan
efectuarse entre el primero y el ultimo dia habil de labores de la semana; es decir, no se
tomaran en cuenta los fines de semana y dias feriados.

La entidad contratante debera publicar el procedimiento de contratacion entre las 08h00
hasta las 20h00, a excepcion del ultimo dia habil de la semana en cuyo caso se podra
publicar entre las 08h00 hasta las 17h30.

Las demas operaciones y etapas en los procedimientos de contratacién publica, deberan
ser programadas por las entidades contratantes en horarios de 08h00 a 20h00.

Se exceptuan del cumplimiento de los horarios establecidos, las contrataciones que
tengan como objeto la

organizacion y el desarrollo de procesos electorales, procesos de referéndum, consultas
populares, revocatorias de mandato u otros, que estén sujetas a lo previsto en la
normativa vigente en materia electoral; asi como las adquisiciones en el extranjero y las
contrataciones de emergencia.

La presente excepcidon también sera aplicable a los procedimientos de contratacion para
la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios, desarrollados por el SERCOP, que
tengan por objeto el mejoramiento, provision, mantenimiento, fortalecimiento, renovacién
y/o nuevas implementaciones de software o hardware para el Portal de Contrataciéon
Publica.

En estos casos, la entidad contratante podra realizar, a través del Portal de Contratacion
Publica, todas las
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operaciones y etapas de los procedimientos de contratacion publica, a partir de la
publicacion de la convocatoria al proceso electoral, o de la publicacion del procedimiento
de contratacién desarrollado por el SERCOP cuyo objeto sea uno de los detallados en
el inciso cuarto del presente articulo durante los siete (7) dias de la semana, es decir,
fines de semana y feriados, sin que exista para el efecto, restriccion alguna en la
programacion de horarios, hasta la conclusion del indicado proceso.”

Que, el Art. 14 ibidem, dispone: “Informacion relevante. - (Reformado por el Art. 6 num.
10 lit. g) del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; Sustituido por el Art. 2 numeral 23 del
D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025). - Para efectos de publicidad y politica de gobierno
abierto de los procedimientos de contratacion en el Portal de Contratacion Publica, se
entendera como informacién relevante la siguiente: 1. Informe de necesidad de la
contratacion; 2. Proformas y cotizaciones recibidas en la fase preparatoria para la
elaboracion del instrumento de determinacion del presupuesto referencial; 3. Instrumento
de determinacién del presupuesto referencial; 4. Estudios de desagregacion tecnoldgica,
en caso de ser requerido; 5. Estudios, disefios o proyectos; 6. Términos de referencia y/o
especificaciones técnicas; 7. Certificacion PAC; 8. Certificacion presupuestaria; 9. En los
procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, la respectiva autorizacion emitida
por el ente regulador de gestion inmobiliaria del sector publico para el inicio del
procedimiento de arrendamiento, en los casos que corresponda; y, prorroga y/o
renovacion de los contratos, de ser procedente 10. Proveedores invitados; 11. Pliegos;
12. Resolucién de inicio, aprobacion de pliegos y de cronograma (convocatoria); 13.
Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de contratacion; 14. Actas
(apertura de las ofertas; convalidacion de errores; y, calificacion, en los casos que
corresponda), y demas documentacion precontractual; 15. Informe de evaluacién de las
ofertas realizado por la Comision Técnica o el servidor designado para el efecto, en el
que se recomiende a la maxima autoridad o su delegado, la adjudicacion o la declaratoria
de desierto, segun sea el caso; 16. Oficios y comunicaciones remitidos por el SERCOP
respecto a las acciones de supervisidon y control realizados a procedimientos de
contratacién; 17. Resolucién de adjudicacién o declaratoria de desierto o cancelacion;
18. Oferta del oferente ganador, la cual sera publicada conjuntamente con la calificacion
de ofertas, o con la adjudicacion en el caso de subasta inversa electronica, obras, u otros
procedimientos que defina el SERCOP; 19. De ser el caso, la resolucion de declaratoria
de adjudicatario fallido, y la respectiva notificacion a éste; 20. Reclamos o recursos
presentados; 21. La resolucion o pronunciamiento final de los reclamos presentados; 22.
Contrato y su protocolizacion, de ser el caso, y los documentos que acrediten la calidad
de los comparecientes; 23. Garantias; 24. Contratos complementarios, modificatorios, o
adendas modificatorias, de haberse suscrito; 25. Documento de aprobacion de la entidad
contratante para la subcontrataciéon, en los casos que corresponda; 26. Actas y
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documentos relacionados con la suspension y prorrogas del contrato; 27.
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacién de multas u otras sanciones; vy,
acto administrativo de multa o sancién; 28. Cronogramas de ejecucion de actividades
contractuales y de pagos; 29. Comprobante de pagos realizados; 30. Informe previo a la
recepcion provisional y final, de ser el caso, actas de entrega recepcion, o actos
administrativos relacionados con la terminacion del contrato; 31. En caso de terminar
unilateralmente el contrato, se debera publicar la siguiente documentacion: a) Informes
técnico, economico y juridico; b) Notificacion de la decision de terminacion unilateral; c)
Resolucién de terminacion unilateral del contrato; y, d) Notificacion de la resolucion de
terminacién unilateral del contrato realizada al menos por uno de los medios aceptados
por la normativa vigente; 32. En caso de terminar el contrato por mutuo acuerdo, se
publicara el acuerdo de terminacion de mutuo acuerdo del contrato, asi como los informes
técnicos y econdmicos correspondientes; 33. Certificado de cumplimiento otorgado
por la UAFE, y presentado por el contratista en la fase contractual, cuando sea el caso;
34. En los procedimientos de contratacion para la ejecucion de obras se publicara,
ademas: orden de inicio de trabajos; érdenes de cambio y diferencias en cantidades de
obras, diferencias de rubros existentes o creacidon de rubros nuevos; certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de ser el caso; y, decisiones adoptadas por la Junta de
Resoluciéon de Disputas, cuando sea procedente; y, 35. Cualquier documento adicional
que la entidad contratante considere pertinente. La informacion relativa a los proveedores
invitados sera generada por el propio sistema y se mantendra disponible de manera
publica en el Portal de Contratacion Publica. Cualquier actuacion administrativa que se
efectue por delegacion, debera contener la mencién expresa del instrumento que otorgo
la delegacion y por el cual se actua. Toda la informacion relacionada con la fase
contractual debera publicarse en el momento que se genere y suscriba la documentacion
relevante.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica a través de la respectiva metodologia, podra
calificar otros documentos como informacién relevante que debera ser publicada en el
Portal. Las actuaciones registradas en el Portal de Contratacion Publica tendran plena
validez juridica y valor probatorio.”

Que, el Art. 31 ibidem, cita: “Uso de firma electrénica. - (Sustituido por el Art. 2 numeral
34 del D.E. 57, R.O. 87- 3S, 23-VII-2025) Los documentos relevantes correspondientes
a las fases preparatoria, precontractual, de suscripcion y contractual, conforme lo previsto
en el presente Reglamento y en la metodologia que para el efecto emita el SERCOP,
seran firmados electrénicamente, mismos que deberan ser validados por las entidades
contratantes, a través del aplicativo oficial de suscripcién y validacion que se establezca
para el efecto”.

('.) 073040751-07 3125808

- @ www.gadelporvenirdelcarmen.gob.ec
- f gadparroquialelporvenirdelcarmen



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN

Direccion: Av, El Porvenir y los Laureles s/n (Esquina)
RUC: 1160034060001

Que, el Art. 32 ibidem, contempla: “Del certificado de firma electronica. - Para la
presentacion y suscripcion de determinados documentos en las distintas fases de la
contratacién, los proveedores del Estado deberan poseer certificado vigente de firma
electronica expedido por una de las entidades de certificacion de informacién y servicios
relacionados, autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, a excepcion de los procedimientos de contratacion publica
efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales también se podran suscribir los
documentos con firma manuscrita.

El certificado de firma electronica debera ser individual y estar vinculado exclusivamente
a su titular. Para el caso de personas juridicas, estara obligado a poseer el certificado de
firma electrénica, quien ejerza la representacion legal o quién esté facultado legalmente
para actuar en dicha calidad. El certificado de firma electronica de los representantes
legales se obtendra conforme lo determine cada entidad de certificacion.

En general, el uso del certificado de firma electronica tendra igual validez y se le
reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los
datos consignados en documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos. En tal virtud, el titular del
certificado de firma electronica respondera por las obligaciones derivadas de su uso, asi
como de la vigencia de la misma.

Es responsabilidad del proveedor registrado en el Registro Unico de Proveedores RUP,
mantener vigente su certificado de firma electronica. Para los casos de las ofertas,
bastara con la firma electronica en los formularios contenidos en los modelos de pliegos.

En los casos de los anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la oferta,
debera ser digitalizado y bastara con la firma electronica por el oferente en el ultimo
documento que sea parte del archivo digital. Se aplicara también para los casos que
hayan sido suscritos 0 emitidos por un tercero con firma manuscrita. Esta firma implicara
la declaracién de que todos los documentos presentados son auténticos, exactos y
veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos dentro de los controles
posteriores que se pueda realizar”.

Que, el Art. 32.1.- ibidem, cita: “Aplicativo de firma electrénica. - (Agregado por el Art. 2
numeral 35 del D.E. 57, R.0.87-3S, 23-VII-2025) La suscripcién y validacion de todos los
documentos electrénicos, dentro de los procesos de contratacidon, en cualquiera de sus
fases, se realizara a través del aplicativo oficial de suscripcion y validacion provisto por
el ente rector de las telecomunicaciones o los autorizados por dicho ente rector. Se
exceptua de lo anterior, las compras realizadas en el extranjero, al amparo del articulo 3
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del Reglamento a la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica; por lo
que sera valido el uso de cualquier aplicativo del pais donde se realice la contratacion.”

Que, el Art. 35 ibidem, contempla: “Documentos suscritos electronicamente. - Reformado
por el Art. 2 numeral 37 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025).- Los servidores
encargados de hacer el control previo al pago, los auditores de la Contraloria General del
Estado, o cualquier otro servidor publico, en ningun caso podran exigir la impresion de
documentos que tengan firma electrénica. Una vez impresos, perderan su validez legal.
A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electronicamente, se
tendran en cuenta las siguientes directrices: 1. En la celebracion de contratos, se
considerara como fecha de suscripcion de éstos la fecha en que el ultimo interviniente
firme electrénicamente. 2. En la suscripcion de actas donde intervienen varias personas,
la fecha de éstas sera la que conste en dicho documento, independientemente de la
fecha de consignacion de las firmas electrénicas de los comparecientes. No estaran
sujetos a la obligatoriedad de suscripcion electronica de documentos, en ninguna de sus
etapas o fases, los procedimientos de feria inclusiva, arrendamiento y adquisicion de
inmuebles y contratacion en situacion de emergencia. En el caso del procedimiento de
infima cuantia, el uso de la firma electrénica sera discrecional. No estaran sujetos a la
obligatoriedad de suscripcion electronica de documentos, en ninguna de sus etapas o
fases, los procedimientos de: a) Régimen especial sefialados en el articulo 2, numero 2
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, declarados
confidenciales y reservados; b) Ferias Inclusivas; c) Arrendamiento y adquisicién de
inmuebles; y, d) Contratacion en situacion de emergencia. En el caso del procedimiento
de infima cuantia, el uso de la firma electronica sera discrecional.

Adicionalmente, no estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcion electronica el libro
de obra, proformas y las garantias contractuales. El SERCOP, de manera motivada y
plenamente justificada, a través de la correspondiente metodologia, podra establecer
otras excepciones puntuales y/o temporales.”

Que, Art. 37.- ibidem, contempla: “Reglas generales para el otorgamiento de
preferencias. - (Reformado por el Art. 6 num. 16 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024;
Sustituido por el Art. 2 numeral 39 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025).- En los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Licitacion, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica fijara los umbrales de produccion nacional, segun el Clasificador
Central de Productos (CPC). Adicionalmente, la entidad contratante publicara el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano de su objeto contractual. Asi mismo, las ofertas
declararan este porcentaje, que sera contrastado con la respectiva categorizacion del
proveedor en el RUP lo cual servira para conceder el mecanismo de
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preferencia respectivo. Los proveedores detallados en los numerales 2 a 11 del articulo
precedente podran acceder a los respectivos mecanismos de preferencia, en funcion de
que su oferta se catalogue como de produccion nacional, por el componente nacional
que empleen, de tal manera que no se otorgaran estos beneficios a intermediarios.

De conformidad con el articulo 47 del presente Reglamento, en los procedimientos para
la ejecucién de obra cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de
dolares ($1.000.000,00), el estudio de desagregacion tecnolégica aprobado por la
entidad contratante servira para determinar el porcentaje minimo de participacion
ecuatoriana en cada rubro de obra a cumplirse en la fase contractual.

Los actores de la economia popular y solidaria se beneficiaran de los respectivos
mecanismos de preferencias, asi como del orden de prelacion previsto en el articulo 25.2
de la Ley, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos a las micro y pequefas
empresas, en lo que respecta al valor bruto de ventas anuales, de acuerdo a cada
categoria a la que pertenezca, conforme lo dispuesto en el articulo 53 del Cdédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

Seran considerados como proveedores locales para efectos de la aplicacion de los
mecanismos de preferencia, las personas naturales que tengan su domicilio, conforme el
articulo 45 del Cdédigo Civil, al menos seis meses anteriores a la convocatoria, en el
canton o provincia donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se presten los
servicios objeto de la contratacion. En el caso de las personas juridicas, seran
consideradas locales aquellas cuya oficina principal esté domiciliada, seis meses previos
a la convocatoria, en el cantdn, la provincia o la regién donde se ejecutara la obra, se
destinen los bienes o se preste el servicio objeto de la contratacién, por el lapso de seis
meses. Para el caso de los compromisos de asociacion 0 consorcio, consorcios o
asociaciones, el miembro que tenga mayor participacion, y que haga las veces de
Procurador Comun, debera estar domiciliado obligatoriamente, seis meses previos a la
convocatoria, en el cantén o provincia donde se destinen los bienes, se presten los
servicios, o se ejecute la obra; para acceder a la preferencia.

En virtud de los principios de igualdad y no discriminacion, trato justo y concurrencia, la
aplicacién de los mecanismos de preferencias previstos, de ninguna manera implicaran
una restriccidon deliberada y arbitraria de la libre competencia en los procedimientos de
contratacion publica. Se respetaran y aplicaran los instrumentos internacionales en lo
que fuere aplicable.

En tal medida, en los procedimientos de contratacion publica en los que se prevea dos
0 mas mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo podran
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beneficiarse unicamente de una medida de preferencia, la que le resulte mas ventajosa,
tomando en cuenta su naturaleza y el orden de prelacion definido en la Ley.”

Que, el Art. 42 ibidem, dispone: “Fase preparatoria. - (Sustituido por el Art. 4 del D.E.
550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022). - El érgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la
identificacion especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion”.

Que, el Art. 43 ibidem, establece: “Plan Anual de Contratacion -PAC- (Reformado por el
Art. 6 num. 21 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; Reformado por el Art. 2 numeral
45 del D.E. 57, R.0O. 87-3S, 23-VII-2025).- Hasta el 15 de enero de cada ano, la maxima
autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afo fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el ano fiscal;
2.- Descripcion detallada del objeto de contratacidén que guarde concordancia con el
cbdigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El cronograma de
implementacion del Plan. Los procesos de contratacidon deberan ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado
por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion
del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de
una resolucién administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y econdémica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas. Para la elaboracion y publicaciéon del PAC en el Portal
de Contratacién Publica, las entidades contratantes elegiran un cédigo CPC de nueve (9)
digitos para los bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria, que programaran
contratar en el ejercicio fiscal. No seran consideradas o publicadas en el PAC inicial o
reformulado, los siguientes procedimientos de contratacién: a) infima cuantia; b)
Contrataciones situacion de emergencia; y, ¢) Arrendamiento y adquisicion de bienes
inmuebles.”

Que, el Art. 44 ibidem, instituye: “Determinacion de la necesidad. —(Sustituido por el Art.
5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022; y Reformado por el Art. 6 num. 22 del D.E. 206,
R.O. 524-3S, 22-111-2024). - La determinacion de la necesidad incorporara un analisis de
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beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional
instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacidén, que sera
elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.
Para los supuestos de contratacidon bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y
construccion la determinacion de necesidad debera incluir un analisis de los requisitos
mencionados en el tercer inciso del articulo 56.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.”

Que, el Art. 46.- ibidem, instituye: “Estudios. - (Reformado por el Art. 6 del D.E. 550, R.O.
138-S, 31-111-2022; y por el Art. 6 num. 24 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024;
Reformado por el Art. 2 numeral 46 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025).- Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion,
la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas o términos de referencia,
analisis de precios unitarios -APUS-de ser el caso, presupuesto referencial y demas
informacion necesaria para la contratacion, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad segun
corresponda.

En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacion ciudadana, la
entidad contratante procedera con su inclusidén en los estudios a efectos de delimitar
adecuadamente el objeto de la contratacion.

Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados en la entidad contratante,
la maxima autoridad o su delegado, podra contratar bajo la modalidad de consultoria los
estudios previos requeridos para la contratacion, lo cual debera ser considerado en el
Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Toda contratacién de estudios incluird la determinacion vy justificacion del presupuesto
referencial con el fin de establecer la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y seleccionar el procedimiento precontractual, en los casos que
corresponda, siguiendo las directrices que se establezcan en este Reglamento General
y las disposiciones que para el efecto emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Quienes participaron en la elaboracion de los estudios, en la época en que estos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion y no podran participar de
la fiscalizacion contractual.
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En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios sera al menos de disefios e ingenieria basica o conceptual. Dichos estudios
deberan contener los elementos suficientes para establecer la viabilidad del proyecto.

Los estudios deberan definir en qué medida los disefios e ingenieria basica o conceptual
son una sugerencia o un requisito. Los mismos deberan al menos incluir levantamiento
de necesidades, espacios minimos, logistica y operativos, ingenieria estructural basica
en los campos esenciales para el desarrollo de |la obra, niveles de desempefo deseados,
pruebas, referencia a normativas técnicas nacionales o internacionales que sirvan como
insumo de disefio, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para la
contratacion.

El SERCOP emitira la correspondiente metodologia respecto de los estudios basicos o
conceptuales de obra.

Que, el Art 46.1. — ibidem, determina, “Principio de calidad del objeto de contratacion. -
(Agregado por el Art. 6 num. 25 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- De conformidad
con lo que establece el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 31 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad, los estudios previos orientaran la adquisicién del objeto de contratacién a la
obtencién de productos que cumplan estandares de calidad y conformidad que permitan
satisfacer las necesidades de la entidad contratante. Estas mismas disposiciones seran
aplicables a los productos disponibles en el Catalogo Electrénico, para lo cual el
SERCAORP tiene la obligacién de determinar la idoneidad y calidad de estos previo a la
suscripcidn de los convenios marcos con los proveedores”.

Que, Art. 47 .- ibidem, determina, “Desagregacion tecnoldgica en obras. - (Sustituido por
el Art. 6 num. 26 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; y Reformado por el Art. 42 Cap.
V, Titulo Il del D.E. 333, R.0. 600-3S, 15-VII- 2024; Sustituido por el Art. 2 numeral 48
del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025).- En los procedimientos de licitacion para la
ejecucion de obra cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millén de
dolares ($1.000.000,00), la entidad contratante aprobara el estudio de desagregacion
tecnoldgica a través de un documento que sera publicado como informacion relevante
en el Portal de Contratacién Publica.

El referido porcentaje sera una condicién de obligatorio cumplimiento para el contratista
durante la ejecucion del contrato.

En la fase precontractual todos los oferentes se comprometeran a cumplir con este
porcentaje en caso de llegar a firmar el contrato. Este parametro no sera objeto de
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puntajes adicionales, ni de verificacion en la fase precontractual.

Que, Art. 48.- ibidem, determina, “Definicion del objeto de contratacion. - (Reformado por
el Art. 2 numeral 49 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025) La entidad contratante definira
adecuadamente el objeto de contratacion, concerniente a la adquisicidn o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria en
estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion,
concurrencia y transparencia.

La definicion del objeto de contratacién debera contar con la debida justificacion técnica,
reflejada en las especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que los
componentes del objeto de contratacion deberan guardar una relacion o vinculacion
razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad contratante y que de
ninguna manera propendan a un tratamiento diferenciado o discriminatorio de los
proveedores del Estado.

El area requirente, en uso de las herramientas informaticas del Portal de Contratacion
Publica, debera seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se
relacione al objeto de la contratacion, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a
proveedores por el uso erroneo de un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC
cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcién de las especificaciones
técnicas o términos de referencia del procedimiento de contratacion.

Cuando un procedimiento de contratacion incluya la adquisicién de bienes, obras y
servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad
debera ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en
funciéon del instrumento de determinacion del presupuesto referencial realizado por la
entidad contratante.”

Que, el Art. 54 ibidem, establece: “Certificacion de disponibilidad de fondos. - De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, para iniciar un procedimiento de contratacion o para contratos
complementarios, érdenes de cambio o aplicacion de costo mas porcentaje, se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contrataciéon. La responsabilidad
de su emision le corresponde al director financiero de la entidad contratante o a quien
haga sus veces. La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios
electronicos de manera preferente y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.”
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Que, el Art. 71 ibidem, declara: “Fase precontractual. - Una vez que la entidad contratante
cuente con los estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria, la maxima
autoridad o su delegado, aprobara los documentos de la etapa preparatoria mediante
resolucion motivada. La fase precontractual comenzara con la publicacion de la
convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas que
regulen el procedimiento precontractual que corresponda. Los servidores del area de
compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante seran los
responsables del tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacién o
declaratoria de desierto o cancelacion del proceso, segun corresponda.”

Que, Art. 146.- ibidem, declara: “Publicacién del procedimiento y convocatoria. -
(Reformado por el Art. 6 num. 59 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024). - Las entidades
contratantes en los procedimientos de licitacion para la contratacion de bienes, obras y
servicios, publicaran la convocatoria, el pliego y la resolucion de inicio.

En los procedimientos de licitacion de obras la entidad contratante debera publicar de
forma obligatoria el analisis de precios unitarios, desagregacion tecnologica e
informacion relevante del proyecto.” Enfasis Agregado

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante certificacion presupuestaria de fecha 20 de noviembre de 2025, y la Ing. Dayana
Robles Sanmartin SECRETARIA-TESORERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN, certifica que el
GAD Parroquial de El Porvenir del Carmen, cuenta con disponibilidad presupuestaria en la
partida nimero 3.2.0&7.5.01.03.01denominada “CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y
CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL
CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE” con un monto de
925,045.62; Novecientos cuarenta y cinco mil ddlares americanos con 62/100 para la
construccion de alcantarillas y cabezales en distintos barrios de El Porvenir del Carmen.

Mediante la suscripcion del “CONVENIO DE TRANSFERENCIA Y SEGUIMIENTO DE
RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA
EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”, con fecha 22 de OCTUBRE de 2025, entre la SECRETARIA TECNICA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, representada por el Mgs.
Bryan Alexander Guerrero Arevalo, en calidad de secretario técnico de la CTEA; y el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial El Porvenir del Carmen, representado por el Ing. Bayro
Manuel Reinoso Salinas en calidad de presidente del GADP-EI Porvenir del Carmen, donde
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la SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA se compromete a transferir el 100% de los recursos los mismos que seran NO
REEMBOLSABLES.

Mediante Memorando Nro.198-P-GADPRPC-2025, de fecha 06 de noviembre del 2025, el
Ing. Bayro Reinoso presidente del GAD El Porvenir del Carmen, autoriza al Arq. Joffre
Leonardo Calva Colaizaca se de inicio al proceso para la contratacion CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA
EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE..

Mediante certificacion Catalogo Electrénico de 20 de noviembre del 2025, el Arg. Joffre
Leonardo Calva Colaizaca, TECNICO DE PROYECTOS DEL GADPRPC certifica que ha
revisado en el Catalogo Electrénico el objeto de la presente contratacion y determina que la
obra a contratar NO consta en el Catalogo Electrénico del SOCE.

Mediante certificacion de fecha 20 de noviembre del 2025, la Ing. Dayana Robles Sanmartin,
SECRETARIA TESORERA DEL GADPRPC, certifica que el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD
RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE consta dentro del Plan Operativo Anual (POA) 2025.

Mediante verificacion en el Plan Anual de Contratacién (PAC), de fecha 20 de noviembre de
2025, la Ing. Dayana Robles Sanmartin, SECRETARIA TESORERA DEL GADPRPC, certifica
que el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES
DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN,
CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”; Sl consta en el PAC 2025.

Que, mediante Memorando Nro. 0022 GADPR-EPC-PL-ALCAB-2025, de fecha 20 de
noviembre de 2025, suscrito por el Arq. Joffre Leonardo Calva Colaizaca, TECNICO DE
PROYECTOS DEL GAD EL PORVENIR DEL CARMEN, sefiala que: “Por medio del
presente solicito se autorice realizar la desagregacion tecnoldgica para la ejecucion del
proyecto “CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA
VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, para lo cual adjunto la documentacion
respectiva
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Que, mediante RESOLUCION Nro. 067-GADPRPC-2025, de fecha 21 de noviembre de
2025, la maxima autoridad del GAD Parroquial Rural El Porvenir del Carmen resuelve:

Art. 1.- APROBAR. - La Desagregacion Tecnoldgica correspondiente al proceso de
Licitacion de Obra signado con cdodigo LICO-GADPRN-2025-0002, para la
“CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD
RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, con un porcentaje del 36.58 % del Valor
Agregado Ecuatoriano; y con un presupuesto referencial de $§ 925,045.62; Novecientos
cuarenta y cinco mil ddlares americanos con 62/100, Sin Incluir IVA;Art. 2.-DISPONER. —
Al Arq. Joffre Leonardo Calva Colaizaca técnico de proyectos y responsable del manejo del
portal de compras publicas integren este documento dentro del expediente del proceso de
licitacién signado con cédigo Nro. LICO-GADPEPC-2025-0001, y lo publiquen junto con el
pliego en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec.

Que, mediante Memorando Nro. 009 GADPR-EPCPL-CNC-2025 de fecha 21 de noviembre
del 2025 el Arq. Joffre Leonardo Calva Colaizaca solicita...(..) “la aprobacién de los pliegos,
para el proceso de licitacion correspondiente al proyecto “CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA
EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”

En ejercicio de sus facultades legales, reglamentarias y en calidad de maxima autoridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia El Porvenir del Carmen.

RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar: El inicio del proceso de licitacién en obra, asignado con codigo LICO-
GADPRN-2025-0002, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en concordancia con los articulos 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135 y 136 del Reglamento de La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, para el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD RURAL DE LA
PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”, cuyo presupuesto referencial es de $ 925,045.62;
Novecientos cuarenta y cinco mil ddlares americanos con 62/100, Sin Incluir IVA..

Art. 2.- Aprobar. - y poner en vigencia los pliegos y documentos precontractuales que
se anexan para el proceso precontractual y contractual aplicable al procedimiento de
contratacién de licitacién en obra cédigo: LICO-GADPRN-2025-0002, para el proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA
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VIALIDAD RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON
PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, de acuerdo al ultimo inciso del Art.
56 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 4.- Designar. — al Ing. Jherman Rocillo, Técnico de produccion del GADPRPC,
como delegado de la Maxima Autoridad, de conformidad al Art. 6 y Art. 58 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para que
intervenga en la etapa precontractual (responder preguntas, apertura de ofertas,
convalidacion de errores, calificacion de ofertas) para lo cual debera emitir el informe
correspondiente reservandose al presidente o su delegado la adjudicacion del contrato,
o declararlo desierto al procedimiento de ser el caso para el proceso denominado
“CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS Y CABEZALES DENTRO DE LA VIALIDAD
RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, con cédigo Nro. LICO-GADPRN-2025-0002.

Art. 5.- Autorizar.- el manejo y uso de las herramientas informaticas del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, a un profesional que la maxima autoridad de la entidad
designe, conforme lo dispone la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, el Reglamento a la LOSNCP, y las resoluciones estipuladas por el SERCOP,
para que actue durante la etapa contractual de los diferentes procedimientos de
contrataciéon, que el Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural El Porvenir
del Carmen publica en el portal de compras publicas y que le sean asignados en calidad
de Administrador del Contrato.

Art. 6.- Disponer y autorizar. - al encargado del portal de compras publicas y al
usuario responsable del manejo del portal de compras publicas del, publique en la
pagina www.compraspublicas.gob.ec; la informacion relevante de este proceso,
conforme lo prevén las normas legales, reglamentarias y resoluciones del SERCOP.

Art 7.- Disponer. - a la Unidad de Compras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Porvenir del Carmen o el area que corresponda, que
realice las notificaciones del contenido de la presente resolucion al delegado del presente
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proceso de contratacion.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.

CUMPLASE.-

Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural el Porvenir del
Carmen, Canton Palanda, Provincia Zamora Chinchipe, a los 21 dias del mes de noviembre
del 2025.

3 Firnado electrénicamente por:

rBAYRO MANUEL
{REINOSO SALINAS

ING. BAYRO REINOSO SALINAS

C.l: 1106079963

PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL
EL PORVENIR DEL CARMEN
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