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RESOLUCION GADPRPC-014-2026
RESOLUCION DESIGNACION DE LA COMISION TECNICA

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

“ADQUISICION DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED
VIAL RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”.

Mgtr. Fabiola Elizabeth Rodriguez Rodriguez
PRESIDENTA (E) DEL GAD PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN

CONSIDERANDO:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Articulo 76, numeral 7, literal I, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Que, el Art. 225 ibidem, establece: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia
y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. 3.
Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Que, el Art. 226 ibidem, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién.”

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;
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Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.”

Que, el Art. 240 ibidem, confiere a “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
gjerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”

Que, el Art. 280 ibidem, decreta que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.”

Que, el Art. 288 ibidem, establece que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefia y mediana unidades productivas”.

Que, el Art. 293 ibidem, determina: “La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General
del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”

Que, el Art. 297 ibidem, determina: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.

Que, el Art. 299. ibidem, determina que: “El Presupuesto General del Estado se gestionara
a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las
subcuentas correspondientes. En el Banco Central se crearan cuentas especiales para el
manejo de los depdsitos de las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados, y las demas cuentas que correspondan. Los recursos publicos se
manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley. La ley establecera los mecanismos
de acreditacion y pagos, asi como de inversion de recursos financieros. Se prohibe a las
entidades del sector publico invertir sus recursos en el exterior sin autorizacion legal.

Que, el Art. 335 ibidem, determina que: “El Estado regulara, controlara e intervendr3,
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cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes
y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes
publicos y colectivos. El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la
produccién nacional, establecera los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el mercado y
otras practicas de competencia desleal”

Que, el Art. 336 ibidem, estipula que: “El Estado impulsara y velara por el comercio justo
como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definira mediante ley”.

Que, el Art. 339 ibidem, instituye que: “El Estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando
prioridad a la inversién nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios regionales y
sectoriales.

La inversion extranjera directa sera complementaria a la nacional, estara sujeta a un
estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los
derechos y se orientara segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. La inversién publica se dirigira a cumplir los objetivos del régimen de
desarrollo que la Constitucion consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo
nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversion”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, el Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que: “La Autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ninglin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién
del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
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sufragio universal, directo y secreto; v, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo aquellos obtenidos de la gestidon de cooperacion internacional, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la acciéon de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Que, el Art. 47 de Cddigo Organico Administrativo sefiala: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o
autorizacién alguna de un dérgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

Que, el Art. 89 del Codigo Organico Administrativo Actividad de las Administraciones
Publicas, expresa; “Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo...(...).. Las
administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de derecho
privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Que, el Art. 100 ibidem, prescribe; “Motivaciéon del acto administrativo. En la motivacién
del acto administrativo se observara:

1. El sefalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se
puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende ldgicamente de los fundamentos expuestos, se
entendera que no ha sido motivado.”

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un tramite
administrativo, por lo que también le seran aplicables las reglas y principios de la Ley
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, y se incluirdn mecanismos
de lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad,
transparencia, regulacion y mejora de los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de simplificar los
tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre las distintas
bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracién de pliegos y la
presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una
politica publica que elimine la dispersidn de normativa secundaria. Propendera a la
eliminacion de trabas y a la presentacion de duplicidad documental.”

Que, el Art. 21, determina: “PORTAL de CONTRATACION PUBLICA. - (Sustituido por el
Art. 5 numeral 14 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025), Es
la plataforma informatica oficial de contratacion publica del Ecuador, sera de uso
obligatorio para proveedores y entidades contratantes, y sera administrado por el
SERCOP.

El Portal de Contratacion Publica contendra respecto de todas las modalidades de
contratacion publica, salvo las sometidas a reserva por mandato de la Ley, entre otras, el
RUP, catalogos o repertorios de compras, documentacion o informacion de todas las fases
de las contrataciones publicas, estadisticas, contratistas incumplidos o adjudicatarios
fallidos, y la informacién sobre el estado de las contrataciones publicas. Sera el Unico
medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico de contratacion publica, de
acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

La documentacidn e informacion relevante de los procedimientos de contratacidon en
todas sus fases se publicara obligatoriamente a través del Portal de Contratacidn Publica,
conforme lo determine el Reglamento. Dicha informacion sera utilizada en la supervision
del SERCOP o en las actividades de control a cargo de las entidades competentes; en
cualquier reclamacion, impugnacion y actuaciones, administrativas o judiciales, en las que
intervenga una entidad o persona publica o privada.

La documentacion e informacion relevante de los procedimientos de contratacién publica
contendran el sefalamiento de la fecha y hora precisa en la que fueron subidos y
publicados.

La informacién contenida en el Portal de Contratacion Publica se manejara bajo el
concepto de datos abiertos, y con apoyo de herramientas de inteligencia artificial, por lo
que el Servicio Nacional de Contratacion Pulblica desarrollard las herramientas e
instrumentos que permitan su facil acceso, consulta a todo tipo de documentacion, datos
y reportes que en él conste, asi como la creacion de estandares para obtencion de
informacion clara y completa.

Los examenes que realicen las entidades de control deberan efectuarse sobre la
informacion que consta en dichas herramientas e instrumentos, sin perjuicio de la
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atribucion de requerimiento de informacidon para la obtencidon y revision de
documentacion o expedientes fisicos que consideren necesario. En todo caso, las
entidades de control no podran negar la presentacion voluntaria de documentos fisicos
con los cuales las partes intervinientes en los procedimientos correspondientes deseen
realizar aclaraciones, justificaciones o precisiones de aspectos que no pueden ser
obtenidos de dichas herramientas.

El Portal de Contratacion Publica deberd contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes, y
permitird que todos los procedimientos de

contratacion en cada una de sus fases y etapas se realicen a través de sistemas
electrénicos. Se emplearan métodos actualizados y confiables para garantizar el correcto
funcionamiento del Portal de Contratacion Publica y el uso eficiente y seguro de las
herramientas informaticas; especialmente para proteger la informacion contenida, con la
finalidad de minimizar los posibles riesgos relacionados con la ciberseguridad. El Portal
de Contratacion Publica garantizara las transacciones por comercio electrénico.

El SERCOP implementara un sistema de alertas tempranas automatizadas basadas en
tecnologias de analisis predictivo que permitan identificar patrones de riesgo o indicios
de irregularidad en los procesos de contratacion publica, tales como precios inusuales,
concentracion reiterada de adjudicaciones en un mismo proveedor, modificaciones
frecuentes de plazos o condiciones contractuales.

La firma electrdnica sera de uso obligatorio en el Portal de Contratacion Publica, en los
casos determinados por el Reglamento.

La vigencia, integridad, veracidad, coherencia e idoneidad de publicidad, de la
informacion registrada en el Portal de Contratacién Publica, serda de exclusiva
responsabilidad de las entidades contratantes o proveedores que la registran. Los actores
del SNCP, en el marco de sus atribuciones y actuaciones, seran responsables de la
veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la informacién que gestionen en el Portal
de Contratacién Publica; debiendo garantizar los principios de publicidad y transparencia,
asi como la confidencialidad de la informacién, segin corresponda, conforme las
disposiciones de las leyes correspondientes.

Que, el Art. 1.- Subasta inversa electrdnica .- Para la adquisicion de bienes y servicios
que no consten en el Catalogo Electronico, las entidades contratantes podran realizar
subastas inversas electronicas en las cuales los proveedores de bienes y servicios pujan
hacia la baja el precio ofertado, por medios electrénicos a través del Portal de
Contratacion Publica, en el cual quedaran registrados los resultados de la puja y el
proveedor adjudicado. Esta informacién sera utilizada para las auditorias
correspondientes.

El objetivo de este procedimiento es obtener el menor precio.

De existir una sola oferta técnica calificada, no se realizara la puja y en su lugar se

@ 073040751-073125808

. @ www.gadelporvenirdelcarmen.gob.ec

. f gadparroquialelporvenirdelcarmen

ADMINISTRACION 2023-2027




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL PORVENIR DEL CARMEN \\é)

Direccién: Av. El Porvenir y los Laureles s/n (Esquina)
RUC: 1160034060001

efectuara la sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El
Unico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta econdémica. Si después de la sesion de
negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o
institucionales, la entidad procedera a contratar con el tnico oferente.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil délares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000).

El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento de la subasta inversa
electronica, donde se podra regular etapas y plazos menores segin el monto de
contratacion.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Que, el Art. 1 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Objeto y ambito., El presente Reglamento General tiene
por objeto la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y los actores que conforman
el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Las entidades cooperantes a las que se refiere el inciso final del articulo 1 de la Ley,
comprenderan aquellas entidades de Derecho privado sin fines de lucro, contempladas
en el numeral 7 del articulo 1 de la misma Ley, que hayan suscrito convenios de
cooperacion interinstitucional con instituciones del sector publico para la ejecucion de
proyectos y/servicios sociales.

El Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social, en coordinacion con las carteras de Estado
del frente social, a través de la normativa que emita para el efecto, definira los parametros
adicionales para que una entidad se categorice como cooperante, asi como los convenios
interinstitucionales cuyos objetos estan amparados por esta exclusion legal”.

Que, el Art. 2-Principio de juridicidad y normas supletorias.- La tramitacion de todo
procedimiento de contratacién publica se sujetara al principio de juridicidad, que consiste
en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales, a la
ley. a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Reglamento.

Supletoriamente, se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Cédigo Organico
Administrativo, el Cddigo Civil, y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias, aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier interpretacion o conflicto en
la tramitacion de los procedimientos de contratacion publica.

Que, el Art. 41- so de firma electronica.- Los documentos relevantes correspondientes a
las fases preparatoria, precontractual, de suscripcion y contractual, conforme lo previsto
en el presente Reglamento y en la metodologia que para el efecto emita el SERCOP, seran
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firmados electronicamente, mismos que deberan ser validados por las entidades
contratantes, a través del aplicativo oficial de suscripcion y validacion que se establezca
para el efecto.

Que, el Art. 42, contempla: “Del certificado de firma electrénica. - Para la presentacion y
suscripcion de determinados documentos en las distintas fases de la contratacion, los
proveedores del Estado deberan poseer certificado vigente de firma electronica expedido
por una de las entidades de certificaciéon de informacién y servicios relacionados,
autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, a excepcién de los procedimientos de contratacién publica
efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales también se podran suscribir los
documentos con firma manuscrita.

El certificado de firma electronica debera ser individual y estar vinculado exclusivamente
a su titular. Para el caso de personas juridicas, estara obligado a poseer el certificado de
firma electronica, quien ejerza la representacion legal o quién esté facultado legalmente
para actuar en dicha calidad. El certificado de firma electrénica de los representantes
legales se obtendra conforme lo determine cada entidad de certificacion.

En general, el uso del certificado de firma electrénica tendra igual validez y se le
reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los
datos consignados en documentos escritos, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos. En tal virtud, el titular del
certificado de firma electrdnica respondera por las obligaciones derivadas de su uso, asi
como de la vigencia de la misma.

Es responsabilidad del proveedor registrado en el Registro Unico de Proveedores RUP,
mantener vigente su certificado de firma electrénica. Para los casos de las ofertas, bastara
con la firma electrdnica en los formularios contenidos en los modelos de pliegos.

En los casos de los anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la oferta,
debera ser digitalizado y bastara con la firma electrénica por el oferente en el Ultimo
documento que sea parte del archivo digital. Se aplicara también para los casos que
hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con firma manuscrita. Esta firma implicara
la declaracién de que todos los documentos presentados son auténticos, exactos y
veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos dentro de los controles
posteriores que se pueda realizar”.

Que, el Art. 43 “Aplicativo de firma electrdnica. - La suscripcion y validacion de todos los
documentos electronicos, dentro de los procesos de contratacion, en cualquiera de sus
fases, se realizara a través del aplicativo oficial de suscripcién y validacién provisto por el
ente rector de las telecomunicaciones o los autorizados por dicho ente rector.

Se exceptla de lo anterior, las compras realizadas en el extranjero, al amparo del articulo
5 del Reglamento a la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica; por lo
que sera valido el uso de cualquier aplicativo del pais donde se realice la contratacion.”
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Que, el Art. 47.- Efectos documentos suscritos electronicamente.- Los servidores
encargados de hacer el control previo al pago, los auditores de la Contraloria General del
Estado, o cualquier otro servidor publico, en ninglin caso podran exigir la impresion de
documentos que tengan firma electronica. Una vez impresos, perderan su validez legal.

A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electronicamente, se
tendran en cuenta las siguientes directrices:

1. En la celebracion de contratos, se considerara como fecha de suscripcion de éstos la
fecha en que el Ultimo interviniente firme electronicamente.

2. En la suscripcion de actas donde intervienen varias personas, la fecha de éstas sera la
que conste en dicho documento, independientemente de la fecha de consignacion de las
firmas electronicas de los comparecientes.

No estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcion electronica de documentos,
en ninguna de sus etapas o fases, los procedimientos de:

a) Régimen especial sefalados en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, declarados confidenciales y reservados;

b) Feria Inclusiva;
¢) Arrendamiento y adquisicion de inmuebles; vy,
d) Contratacién en situacion de emergencia.

En el caso del procedimiento de infima cuantia, el uso de la firma electrénica sera
discrecional. Adicionalmente, no estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcion
electronica el libro de obra, proformas y las garantias contractuales.

Que, en el Art. 49.- Reglas generales para el otorgamiento de preferencias.- En los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Licitacion, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica fijara los umbrales de produccion nacional, segun el Clasificador
Central de Productos (CPC). Adicionalmente, la entidad contratante publicara el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano de su objeto contractual. Asi mismo, las
ofertas declararan este porcentaje, que sera contrastado con la respectiva
categorizacion del proveedor en el RUP lo cual servira para conceder el mecanismo de
preferencia respectivo.

Los proveedores detallados en los numerales 2 a 11 del articulo 48 de este Reglamento
podran acceder a los respectivos mecanismos de preferencia, en funciéon de que su
oferta se catalogue como de produccion (origen) nacional, por el componente nacional
gue empleen. Se entiende por produccién u origen nacional a las obras, bienes y
servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que
sectorialmente sean definidos por parte del SERCOP.

Los actores de la economia popular y solidaria se beneficiaran de los respectivos
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mecanismos de preferencias, asi como del orden de prelacion previsto en el articulo 35
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, siempre y cuando
cumplan con los requisitos exigidos a las micro y pequefias empresas, en lo que respecta
al valor bruto de ventas anuales, de acuerdo a cada categoria a la que pertenezca,
conforme lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio
e Inversiones.

Seran considerados como proveedores locales para efectos de la aplicacion de los
mecanismos de preferencia, las personas naturales que tengan su domicilio, conforme el
articulo 45 del Cadigo Civil, al menos seis meses anteriores a la convocatoria, en el cantén
o provincia donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se presten los servicios
objeto de la contratacion. En el caso de las personas juridicas, seran consideradas locales
aquellas cuya oficina principal esté domiciliada, seis meses previos a la convocatoria, en
el canton, la provincia o la regidén donde se ejecutara la obra, se destinen los bienes o se
preste el servicio objeto de la contratacién, por el lapso de seis meses. Para el caso de
los compromisos de consorcio, consorcios, el miembro que tenga mayor participacion, y
que haga las veces de Procurador Comun, debera estar domiciliado obligatoriamente, seis
meses previos a la convocatoria, en el cantdn o provincia donde se destinen los bienes,
se presten los servicios, o se ejecute la obra; para acceder a la preferencia.

En virtud de los principios de igualdad y no discriminacion, trato justo y concurrencia, la
aplicacién de los mecanismos de preferencias previstos, de ninguna manera implicaran
una restriccion deliberada y arbitraria de la libre competencia en los procedimientos de
contratacion publica. Se respetaran y aplicaran los instrumentos internacionales en lo que
fuere aplicable.

En tal medida, en los procedimientos de contratacion publica en los que se prevea dos o
mas mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo podran beneficiarse
Unicamente de una medida de preferencia, la que le resulte mas ventajosa, tomando en
cuenta su naturaleza y el orden de prelacion definido en la Ley

Que, el Art. 88.- Comisidon Técnica. -. La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, conformara una comision técnica para todos los procedimientos de régimen
comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente
Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a cien mil dolares ($
100.000,00).

En el correspondiente acto administrativo, conjuntamente con la aprobaciéon de los
pliegos, del cronograma y la autorizacion de inicio del procedimiento de contratacion, se
conformara la comisién técnica.

La comisién técnica, como dérgano colegiado de naturaleza temporal, sera la encargada
de atender y llevar a cabo las diferentes etapas de la fase precontractual del
procedimiento de contratacion.

En los procedimientos de contratacién cuyo presupuesto referencial sea inferior al
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establecido en el inciso primero de este articulo, le correspondera llevar a cabo la fase
precontractual a un servidor designado por la maxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado.

La comision técnica se integrara de la siguiente manera:
1. Un profesional que la maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira.
2. El titular del area requirente o su delegado; v,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o
su delegado.

Para el caso del presidente de la comisidn técnica se debera designar a su alterno en el
correspondiente instrumento de designacion, que actuara en el caso de que por causas
imprevistas o de fuerza mayor no pueda integrarla.

Los miembros de la comisidon técnica seran funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su nédmina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podra contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comisidn técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también
con la participacion de asesoria externa especializada.

En los procesos de contratacién cuyo presupuesto sea igual 0 mayor a quinientos mil
ddlares (USD 500.000,00), intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el
director juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La comisidn técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales sera obligatoriamente el presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara
decisiones validas por mayoria simple.

Las sesiones podran realizarse de forma presencial o a través de medios tecnoldgicos,
conforme lo determinado en la correspondiente convocatoria.

Los informes de la comision técnica seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado
e incluiran el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de
adjudicacién o declaratoria de cancelacion o desierto.

La comision técnica designara al secretario de fuera de su seno quien no tendra
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen.

Dependiendo de la complejidad del procedimiento, la comision técnica podra integrar
subcomisiones técnicas de apoyo, procurando en su conformacion, contar con personal
afin al objeto de la contratacion.

Los informes de la subcomision contendran un andlisis de las ofertas presentadas y las
recomendaciones expresas que se consideren necesarias realizar. Seran utilizados por la
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comision técnica como apoyo en el proceso de calificacion y seleccion; por tanto, no seran
considerados como vinculantes. La comision técnica debera analizar obligatoriamente
dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos, asumiendo de esta manera
la responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion, sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre el trabajo
realizado.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, mediante oficio N.© 112-P-GADPRPC-2026, de fecha 04 de febrero del afio 2026
suscrito por el ing. Bayro Reinoso Salinas presidente del GAD Parroquial solicita al ing.
Dario Veintimilla Duque, Mecanico Automotriz Contratado elaborar la  documentacion
correspondiente a la fase preparatoria del proyecto denominado: “ADQUISICION
DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTQ DE LA RED VIAL RURAL
DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE".

Que, mediante certificacion Catalogo Electrénico de fecha 04 de , marzo de 2026, el Arq.
Joffre Clava, Encargado de catalogo electrénico certifica que ha revisado en el Catalogo
Electronico el objeto de la presente contratacién y determina que NO consta;

Que, mediante verificacion en el Plan Anual de Contratacion de fecha 04 de marzo de 2026,
la Ing. Dayana del Pilar Robles Sanmartl'n, secretaria- tesorera del GADPRPC, certifica que
el proyecto denominado “ADQUISICION DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN,
CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE"; SI consta en el PAC 2026.

Que, mediante certificacion en el Plan Operativo Anual, de fecha 04 de septiembre de 2026,
la Ing. Dayana del Pilar Robles Sanmartin secretaria- tesorera del GADPRPC, certifica que
una vez revisado el Plan Operativo Anual el proyecto: “ADQUISICION DE UNA
RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL RURAL DE LA
PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE"; SI consta en el POA 2026.

Que, mediante memorando Nro. JA-TP-GADPRPC-2026-021, de fecha 20 de abril de 2026,
el Ing. Jhon Jairo Alberca Morocho, Técnico del GADPRPC, informa que el Servicio Nacional
de Contratacién Publica, mediante Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2026-0360-0, determina que
el CPC 444260012 “Retroexcavadoras” no requiere autorizacion previa; por lo que la
entidad debera ejecutar un procedimiento de contratacidon competitivo en el ambito
nacional, conforme a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
normativa vigente, solicitando en consecuencia la autorizaciéon para el inicio de la fase
precontractual y la publicacion del procedimiento en el SOCE, a fin de cumplir con los plazos
establecidos por el Banco de Desarrollo del Ecuador.

Que, mediante memorando N° 083-P-GADPRPC-2026, de fecha 27 de abril del 2026, la
Mgtr. Fabiola Elizabeth Rodriguez Rodriguez, Presidenta (E) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Porvenir del Carmen, dirigida al Ing. Jhon Jairo Alberca
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Morocho, Técnico del GADPRPC, donde se autoriza el inicio de la fase precontractual para
el proceso de adquisicion de una retroexcavadora, a través del Sistema Oficial de
Contratacion Publica (SOCE), en estricto cumplimiento de la normativa legal vigente, la
presente autorizacion se emite con la finalidad de dar cumplimiento oportuno a los plazos
establecidos por el Banco de Desarrollo del Ecuador, en el marco del financiamiento
aprobado para dicho proceso.

Que, mediante memorando Nro. JA-TP-GADPRPC-2026-022, de fecha 27 de abril de 2026,
el Ing. Jhon Jairo Alberca Morocho, Técnico del GADPRPC, dirigido a Mgtr. Fabiola Elizabeth
Rodriguez Rodriguez, Presidenta (E) del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural El Porvenir del Carmen, donde solicita de la manera mas comedida se conforme la
comision técnica para el proceso de ADQUISICION DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN,
CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, a ejecutarse mediante el
procedimiento de subasta inversa electrénica

En base al Instrumento de determinacidon de presupuesto referencial
RESUELVE:

Art. 1.- Designar. — En base a lo establecido en el articulo 88 del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para el proceso denominado
"ADQUISICION DE UNA RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
RURAL DE LA PARROQUIA EL PORVENIR DEL CARMEN, CANTON PALANDA, PROVINCIA
DE ZAMORA CHINCHIPE”, se conforma la Comisién Técnica, que estara integrada de la
siguiente manera:

a) Ing. Jhon Jairo Alberca Morocho técnico civil del GAD parroquial, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 1150366282 como PROFESIONAL QUE LA MAXIMA
AUTORIDAD O SU DELEGADO DESIGNE, QUIEN LA PRESIDIRA

b) Arg. Joffre Leonardo Calva técnico de proyectos de GAD parroquial, portador de
la cédula de ciudadania Nro. 1104709249, como TITULAR DEL AREA
REQUIRENTE

c) El Mgs. Dario Veintimilla Duque, portador de la cédula de ciudadania Nro.
1900498633 TECNICO CONTRATADO A FIN AL OBJETO DE CONTRATACION

Art. 2.- La Comision Técnica podra sesionar validamente con la presencia de dos de sus
miembros, de los cuales, el presidente o su delegado debera estar presente en forma
obligatoria. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple. Los integrantes de la Comision
Técnica se pronunciaran de forma motivada o negativamente sobre los asuntos sometidos
a resolucion, sin que puedan abstenerse.

Art. 2.- La Comision Técnica se encargara de la elaboracién de los Pliegos y los
procedimientos necesarios dentro de la fase precontractual (contestar preguntas, apertura
de ofertas, convalidacion de errores, calificacion informe de puja y/o negociacién),
conforme los modelos y formatos de documentos emitidos por el SERCOP.
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Art. 4.- La Comision Técnica elaborara el informe de evaluacion de las ofertas, formulando
sus observaciones sobre la base del cumplimiento de los pliegos, e incluyendo la
recomendacion expresa de adjudicar el contrato o declararlo desierto, informe que sera
puesto en consideracion de la maxima autoridad o su delegado, para la resolucion
correspondiente

Art 3.- Disponer. a la Unidad de Compras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Porvenir del Carmen o el area que corresponda, que realice las
notificaciones del contenido de la presente resolucion al delegado del presente proceso de
contratacion.

Articulo Final. - La presente Resolucion entrara en vigencia desde la suscripcion.

Dada, en el Despacho del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Porvenir del
Carmen, a los veinticuatro (27) dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

Comuniquese y Cumplase.

dar Gnicamente en FirmakC.
Frirmado electr nicanente por:
.FABIOLA ELIZABETH
{RODRIGUEZ RODRIGUEZ

AR
Mgtr. Fabiola Elizabeth Rodriguez Rodriguez
C.I: 1105093643
PRESIDENTA (E) DEL GADPR EL PORVENIR DEL CARMEN
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